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ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ  

ОПШТИНА МЕДВЕЂА 

 

 

Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

 
 

Негативно мишљење о финансијским извештајима 
 

Извршили смо ревизију приложених финансијских извештаја Општине Медвеђа 

за 2019. годину, који обухватају Биланс стања, Биланс прихода и расхода, Извештај о 

капиталним издацима и примањима, Извештај о новчаним токовима и Извештај о 

извршењу буџета.  

По нашем мишљењу, због значаја питања описаних у делу извештаја Основ за 

негативно мишљење о финансијским извештајима финансијски извештаји нису 

припремљени по свим материјално значајним питањима, у складу са Законом о 

буџетском систему
1
, Уредбом о буџетском рачуноводству

2
, Правилником о начину 

припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских 

средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и 

буџетских фондова
3
 и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем
4
. 

 

Основ за негативно мишљење о финансијским извештајима 
 

У консолидованим финансијским извештајима Општине Медвеђа – Билансу 

прихода и расхода у периоду од 1.1. до 31.12.2019. године према налазу ревизије: (1) 

приходи буџета нису исказани у износу од 1.281 хиљадe динара; (2) део прихода је 

неправилно евидентиран, те је део прихода више исказан за износ од шест хиљада 

динара, а мање су исказана примања у износу од шест хиљада динара у односу на налаз 

ревизије; (3) део исказаних прихода у износу од 5.097 хиљада динара није евидентиран 

у пословним књигама; (4) више су исказани и евидентирани расходи у износу од 5.329 

хиљада динара и издаци у износу од 8.500 хиљада динара; (5) расходи нису исказани у 

износу од 123 хиљаде динара; (6) део расхода и издатака је неправилно евидентиран, те 

је део расхода и издатака више исказан за 52.774 хиљаде динара и мање за 52.774 

хиљаде динара у односу на налаз ревизије и исти се међусобно потиру; (7) део расхода 

и издатака у износу од 696 хиљада динара није планиран и извршен у складу са 

организационом класификацијом; (8) део исказаних расхода није евидентиран у износу 

од 2.302 хиљаде динара. 

У консолидованим финансијским извештајима Општине Медвеђа – Билансу 

стања на дан 31.12.2019. године утврђене су неправилности и то: (1) више је исказано: 

нефинансијска имовина у припреми у износу од 5.440 хиљада динара, домаће акције и 

капитал у износу од 15 хиљада динара, жиро и текући рачуни у износу од 4.012 хиљадa 

динара, обавезе у износу од 1.116 хиљада динара, вишак прихода и примања – суфицит 

у износу од 2.796 хиљада динара, нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих 

година у износу од 21.729 хиљада динара, ванбилансна евиденција у износу од 24.972 

                                                 
1 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - испр., 108/13, 142/14, 68/15 - др. 

закон, 103/15,  99/16, 113/2017, 95/2018, 31/2019 и 72/2019 
2 „Службени гласник РС“, бр. 125/03 и 12/06 
3 „Службени гласник РС“, бр. 18/15 и 104/18 
4 „Службени гласник РС“, бр. 16/16, 49/16, 107/16, 46/17, 114/17, 20/18, 36/18, 93/18, 104/18, 14/19, 33/19 и 68/19 
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хиљаде динара; (2) мање је исказано: зграде и грађевински објекти у износу од 57.223 

хиљаде динара, опрема у износу од 52 хиљаде динара, остале некретнине и опрема у 

износу од 1.919 хиљада динара, потраживања у износу од 245 хиљада динара, активна 

временска разграничења у износу од три хиљаде динара, обавезе у износу од 699 

хиљада динара, нефинансијска имовина у сталним средствима у износу од две хиљаде 

динара, вишак прихода и примања – суфицит у износу од једне хиљаде динара. 

У консолидованим финансијским извештајима Општине Медвеђа – Извештају о 

капиталним издацима и примањима у периоду од 1.1. до 31.12.2019. године примања 

од продаје нефинансијске имовине мање су исказана у износу од шест хиљада динара, 

издаци за нефинансијску имовину мање су исказани у износу од 1.919 хиљада динара и 

више су исказани у износу од 8.500 хиљада динара. 

У консолидованим финансијским извештајима Општине Медвеђа – Извештају о 

новчаним токовима у периоду од 1.1. до 31.12.2019. године текући приходи мање су 

исказани у износу од 1.281 хиљаде динара и више су исказани у износу од шест хиљада 

динара, примања од продаје нефинансијске имовине мање су исказана у износу од 

шест хиљада динара, текући расходи мање су исказани у износу од 123 хиљаде динара 

и више су исказани у износу од 7.248 хиљада динара, издаци за нефинансијску 

имовину мање су исказани у износу од 1.919 хиљада динара и више су исказани у 

износу од 8.500 хиљада динара и салдо готовине више је исказан у износу од 6.910 

хиљада динара. 

У консолидованим финансијским извештајима Општине Медвеђа – Извештају о 

извршењу буџета у периоду од 1.1. до 31.12.2019. године текући приходи мање су 

исказани у износу од 1.281 хиљаде динара и више су исказани у износу од шест хиљада 

динара, примања од продаје нефинансијске имовине мање су исказана у износу од 

шест хиљада динара, текући расходи мање су исказани у износу од 123 хиљаде динара 

и више су исказани у износу од 7.248 хиљада динара, издаци за нефинансијску 

имовину мање су исказани у износу од 1.919 хиљада динара и више су исказани у 

износу од 8.500 хиљада динара и мањак новчаних прилива је више исказан у износу од 

14.987 хиљада динара. 

У Годишњем извештају о учинку програма за 2019. годину за део програма и 

програмских активности нису исказани тачни подаци о одобреним и извршеним 

средствима буџета. Такође, није донет План поступног увођења родно одговорног 

буџетирања. 

Као што је наведено у Резимеу налаза и шире објашњено у Напоменама уз 

ревизорски извештај општина Медвеђа није у потпуности успоставила ефикасан 

систем интерних контрола што је довело до настанка одређених неправилности код 

спровођења пописа имовине и обавеза, неевидентирања прихода и расхода у 

пословним књигама, упоређивања и усаглашавања евиденција и поузданог 

извештавања. 

Ревизију смо извршили у складу са Законом о Државној ревизорској 

институцији
5
, Пословником Државне ревизорске институције

6
 и Међународним 

стандардима врховних ревизорских институција (ISSAI). Нашa одговорност, у складу 

са овим стандардима, је детаљније описана у делу извештаја Одговорност ревизора за 

ревизију финансијских извештаја. Независни смо у односу на субјекта ревизије у 

складу са ISSAI 30 – Етички кодекс врховних ревизорских институција и Етичким 

кодексом за државне ревизоре и друге запослене у Државној ревизорској институцији 

                                                 
5 „Службени гласник РС“, бр. 101/05, 54/07 и 36/10 
6 „Службени гласник РС“, бр. 9/09 
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и испунили смо наше остале етичке одговорности у складу са овим кодексима. 

Сматрамо да су ревизијски докази које смо прибавили довољни и адекватни да нам 

пруже основ за наше негативно мишљење. 
 

Скретање пажње 
 

Скрећемо пажњу на Напомену 3.3.2. Актива подтачка б) Финансијска имовина, уз 

финансијске извештаје, да износ учешћа у капиталу ЈКП „Обнова“, чији је оснивач 

Општина Медвеђа није усаглашен са износом основног капитала исказаног у 

финансијским извештајима ЈКП „Обнова“ на дан 31.12.2019. године, као и да износ 

учешћа у капиталу ЈКП „Обнова“, чији је оснивач Општина Медвеђа није усаглашен са 

износом основног капитала исказаног за ЈКП „Обнова“, у регистру привредних 

друштава код Агенције за привредне регистре. Основни капитал, у пословним књигама 

JKП „Обнова“ на дан 31. децембар 2019. године исказан је у износу од 52.922 хиљаде 

динара, док код Агенције за привредне регистре и код Општинске управе није 

евидентиран основни капитал и учешће у капиталу. Потребно је усагласити стање 

учешћа у капиталу ЈКП „Обнова“, чији је оснивач Општина Медвеђа, исказаног у 

пословним књигама Општинске управе, са стањем основног капитала исказаног у 

финансијским извештајима ЈКП „Обнова“ и стањем исказаног у регистру код Агенције 

за привредне регистре. 

Такође, у оквиру основног капитала предузећа, исказане су водоводна и фекална 

мрежа и кишна канализација у укупној вредности 486.618,90 евра, што у динарској 

противвредности по средњем курсу на дан 31.12.2019. године износи 57.223 хиљаде 

динара (више од исказане вредности основног капитала у финансијским извештајима) 

и поред тога што је Законом о јавној својини, у члану 42 став 4, прописано да шуме и 

шумско земљиште, водно земљиште и водни објекти у јавној својини као и друга добра 

од општег интереса у јавној својини којима, сагласно посебном закону управља 

(газдује) јавно предузеће, не улазе у капитал тог предузећа. Мреже представљају добро 

од општег интереса у складу са чланом 11 став 2 Закона о јавној својини. 

Наше мишљење не садржи резерву по овом питању. 
 

Одговорност руководства за финансијске извештаје 
 

Руководство субјекта ревизије је одговорно за припрему, састављање и 

подношење финансијских извештаја у складу са Законом о буџетском систему, 

Уредбом о буџетском рачуноводству, Правилником о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. Ова одговорност обухвата и интерне контроле за које одреди да су потребне за 

припрему, састављање и подношење финансијских извештаја који не садрже 

материјално значајне погрешне исказе, настале услед криминалне радње или грешке. 

Руководство је одговорно за надгледање процеса финансијског извештавања 

субјекта ревизије. 
 

Одговорност ревизора за ревизију финансијских извештаја 
 

Наш циљ је стицање уверавања у разумној мери о томе да финансијски 

извештаји, узети у целини, не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале 

услед криминалне радње или грешке, и издавање извештаја o ревизији који садржи 

наше мишљење. Уверавање у разумној мери означава висок ниво уверавања, али не 

представља гаранцију да ће ревизија спроведена у складу са ISSAI увек открити 
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материјално погрешне исказе ако такви искази постоје. Погрешни искази могу настати 

услед криминалне радње или грешке и сматрају се материјално значајним ако је 

разумно очекивати да ће, појединачно или збирно, утицати на економске одлуке 

корисника донете на основу ових финансијских извештаја. 

Као део ревизије у складу са ISSAI, примењујемо професионално просуђивање и 

одржавамо професионални скептицизам током ревизије. Такође: 

 Идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних 

погрешних исказа у финансијским извештајима, насталих услед криминалне 

радње или грешке; осмишљавамо и обављамо ревизијске поступке као 

одговор на те ризике; и прибављамо довољно адекватних ревизијских 

доказа да обезбеде основ за мишљење ревизора. Ризик да неће бити 

идентификовани материјално значајни погрешни искази који су резултат 

криминалне радње је већи него за погрешне исказе настале услед грешке, 

зато што криминална радња може да укључи удруживање, фалсификовање, 

намерне пропусте, лажно представљање или заобилажење интерне 

контроле. 

 Стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за ревизију 

ради осмишљавања ревизијских поступака који су прикладни у датим 

околностима, али не у циљу изражавања мишљења о ефикасности система 

интерне контроле субјекта ревизије. 

 Процењујемо примењене рачуноводствене политике и у којој мери су 

разумне рачуноводствене процене које је извршило руководство. 

Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани 

обим и време ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне 

недостатке интерне контроле које смо идентификовали током ревизије. 
 

 

Генерални државни ревизор  
 

_____________________ 

др Душко Пејовић 

Државна ревизорска институција  

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија 

9. септембар 2020. године 
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Приоритет налаза и датих препорука је одређен према следећем: 
 

 ПРИОРИТЕТ 1 – грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће 

отклонити у року од 90 дана. 
 

 ПРИОРИТЕТ 2 – грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће 

отклонити пре припремања наредног сета финансијских извештаја. 
 

 ПРИОРИТЕТ 3 – грешке, неправилности и погрешна исказивања која је могуће 

отклонити у року од датума припреме наредног сета финансијских извештаја до 

три године. 
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1. Резиме налаза 

 

Као што је објашњено у Напоменама уз Извештај о ревизији консолидованих 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета Општине Медвеђа за 2019. годину 

утврђене су следеће неправилности које су разврстане по приоритетима, односно 

редоследу по којем треба да буду отклоњене: 
 

ПРИОРИТЕТ 1
7
 

 

1) Приходи буџета општине Медвеђа: 

(1.1) мање су исказани и евидентирани у износу од 1.281 хиљаде динара, за 

донације и помоћи од међународних организација остварене на подрачуну SWISS PRO 

за Пројекат „Саветодавна служба“ (Напомене тачка 3.1.1.1.); 

(1.2) исказани су у консолидованим финансијским извештајима, а нису 

евидентирани у пословним књигама у укупном износу од 5.097 хиљада динара за 

приходе остварене на подрачунима Street workout park у износу од 2.898 хиљада динара 

по основу трансфера од других нивоа власти, Општински штаб за збрињавање и прихват 

избеглица у износу од 875 хиљада динара по основу трансфера од других нивоа власти и 

Имовина на чување у износу од 1.324 хиљаде динара по основу прихода од продаје 

добара и услуга (Напомене тачка 3.1.1.1.). 
 

2) Расходи буџета општине Медвеђа: 

(2.1) мање су исказани и евидентирани у износу од 123 хиљаде динара за расходе 

за услуге по уговору извршене са подрачуна SWISS PRO за Пројекат „Саветодавна 

служба“ (Напомене тачка 3.1.2.9.); 

(2.2) више су исказани у износу од 5.329 хиљада динара, јер су евидентирани 

расходи за материјал за пренос средстава на подрачуне SWISS PRO за Пројекат 

„Саветодавна служба“ у износу од 104 хиљаде динара и Општински штаб за збрињавање 

и прихват избеглица у износу од 5.225 хиљада динара и издаци буџета општине Медвеђа 

су више исказани у износу од 8.500 хиљада динара, јер су евидентирани издаци за зграде 

и грађевинске објекте за пренос средстава на подрачуне Стазе здравља у износу од 6.600 

хиљада динара и Општински штаб за збрињавање и прихват избеглица у износу од 1.900 

хиљада динара (Напомене тачка 3.1.2.12, 3.1.3.1. и 3.1.3.2.); 

(2.3) исказани су у консолидованим финансијским извештајима, а нису 

евидентирани у пословним књигама у укупном износу од 2.302 хиљаде динара за 

расходе извршене са подрачуна Општински штаб за збрињавање и прихват избеглица у 

износу од 873 хиљаде динара за накнаде за социјалну заштиту из буџета и са подрачуна 

Имовина на чување у износу од 1.429 хиљада динара за сталне трошкове у износу од 

1.125 хиљада динара и за текуће поправке и одржавање у износу од 304 хиљаде динара 

(Напомене тачка 3.1.2.7, 3.1.2.11. и 3.1.2.19.). 
  

3) Економска класификација:  

(3.1) Део прихода буџета општине Медвеђа (Напомене тачка 3.1.1) у финансијским 

извештајима је исказан у већем износу за шест хиљада динара од износа утврђеног 

налазом ревизије, док је део примања исказан у мањем износу за шест хиљада динара од 

износа утврђеног налазом ревизије, чији се ефекти нису одразили на коначан резултат 

пословања. 

                                                 
7
ПРИОРИТЕТ 1 – грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити у року од 90 дана.  
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(3.2) Део расхода и издатака у финансијским извештајима је укупно исказан 

(Напомене тачка 3.1.2.6, 3.1.2.7, 3.1.2.8, 3.1.2.9, 3.1.2.11, 3.1.2.14, 3.1.2.15, 3.1.2.18, 

3.1.2.19, 3.1.2.22, 3.1.2.23. и 3.1.3.1.) 

(1) у већем износу од 52.774 хиљаде динара од износа утврђеног налазом ревизије и  

(2) у мањем износу од 52.774 хиљаде динара од износа утврђеног налазом ревизије, чији 

се ефекти нису одразили на коначан резултат пословања. 
 

4) Организациона класификација – део расхода и издатака није правилно планиран 

и извршен у укупном износу од 696 хиљада динара, јер су код Председника општине 

уместо код Општинске управе извршени расходи за социјална давања запосленима у 

износу од 60 хиљада динара и трошкове путовања у износу од 215 хиљада динара, код 

Општинског већа уместо код Општинске управе извршени расходи за накнаде за 

социјалну заштиту из буџета у износу од 246 хиљада динара и код Предшколске 

установе уместо код Општинске управе издаци за зграде и грађевинске објекте у износу 

од 175 хиљада (Напомене тачка 3.1.2.3, 3.1.2.8, 3.1.2.17. и 3.1.3.1.). 
 

5) Вредност зграда и грађевинских објеката и вредност нефинансијске имовине у 

сталним средствима у пасиви (Напомене тачка 3.3.) мање је исказана у износу од 57.223 

хиљаде динара код Општинске управе за неевидентирану водоводну и фекалну мрежу и 

кишну канализацију, а које су евидентиране у пословним књигама ЈКП „Обнова“. 
 

6) Вредност опреме и вредност нефинансијске имовине у сталним средствима у 

пасиви (Напомене тачка 3.3.) мање је исказана у износу од 52 хиљаде динара: 

- код ПУ „Младост“ у износу од 40 хиљада динара за неправилно обрачунату 

амортизацију опреме за 2019. годину и  

- код Туристичке организације у износу од 12 хиљада динара за неправилно обрачунату 

амортизацију опреме за 2019. годину. 
 

7) Вредност осталих некретнина и опреме и вредност нефинансијске имовине у 

сталним средствима у пасиви мање је исказана код Општинске управе у износу од 1.919 

хиљада динара за издатке евидентиране на контима расхода (Напомене тачка 3.3.). 
 

8) Вредност нефинансијске имовине у припреми и вредност нефинансијске 

имовине у сталним средствима у пасиви више је исказана у износу од 5.440 хиљада 

динара јер је Општинска управа евидентирала у својим пословним књигама имовину за 

коју је увидом у катастар утврђено да није њено власништво (Напомене тачка 3.3.). 
 

9) Домаће акције и остали капитал и финансијска имовина више су исказани у 

износу од 15 хиљада динара код Општинске управе за учешће у капиталу Културног 

центра (Напомене тачка 3.3.). 
 

10) Жиро и текући рачуни и вишак прихода и примања у пасиви више су исказани 

у износу од 4.012 хиљада динара за стање на подрачунима удружења и ЈКП „Обнова“, 

који се воде у оквиру КРТ-а Општине Медвеђа (Напомене тачка 3.3.). 
 

11) Потраживања и пасивна временска разграничења у пасиви мање су исказана у 

износу од најмање 245 хиљада динара код Општинске управе и то у износу од 142 

хиљаде динара по основу закупа пословног простора, у износу од најмање 63 хиљаде 

динара по основу закупа станова и у износу од најмање 40 хиљада динара по основу 

откупа станова за месец децембар 2019. године (Напомене тачка 3.3.). 

 

12) Обрачунати неплаћени расходи и издаци мање су исказани у износу од три 

хиљаде динара код ПУ „Младост“ (Напомене тачка 3.3.). 
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13) Обавезе и активна временска разграничења у активи Биланса стања су 

нетачно исказане (Напомене тачка 3.3.) и то: 

(13.1) Више су исказане: 

- код Општинске управе у укупном износу од 1.116 хиљада динара, јер нису 

евидентиране обавезе у износу од 523 хиљаде динара за примљене депозите по основу 

учешћа на лицитацији за издавање пословног простора из 2016. године и у износу од 593 

хиљаде динара за обавезе према добављачима, јер износ претплата није исказан као 

аванс; 

(13.2) Мање су исказане: 

- код Општинске управе у укупном износу од 552 хиљаде динара јер нису евидентиране: 

обавезе по основу накнада запосленима за превоз у износу од 138 хиљада динара, 

обавезе за социјалне помоћи запосленима за боловање преко 30 дана у износу од 35 

хиљада динара и обавезе за службена путовања и услуге по уговору за накнаде 

комисијама у износу од 379 хиљада динара; 

- код ПУ „Младост“ у износу од 110 хиљада динара за 10% умањења зараде; 

- код Општинске библиотеке за обавезе за нето накнаде запосленима за превоз 

запослених у износу од пет хиљада динара; 

- код Туристичке организације за обавезе за нето накнаде запосленима, за превоз 

запослених, у износу од 32 хиљаде динара.  
 

14) Мање је исказана нефинансијска имовина у сталним средствима у износу од 

две хиљаде динара код ПУ „Младост“ (Напомене тачка 3.3.). 
 

15) Вишак прихода и примања – суфицит (Напомене тачка 3.3.): 

(15.1) више је исказан у износу од 2.796 хиљада динара који није исказао ни један 

директни и индиректни буџетски корисник; 

(15.2) мање је исказан суфицит код ПУ „Младост“ у износу од једне хиљаде 

динара. 
 

16) Нераспоређени вишак прихода и примања више је исказан у износу од 21.729 

хиљада динара који није исказао ни један директни и индиректни буџетски корисник 

(Напомене тачка 3.3.). 
 

17) Неправилно је евидентирано: 

(17.1) нефинансијска имовина: 

(1) код Општинске управе више је исказана нематеријална имовина за пројекат за 

реконструкцију и изградњу водовода у износу од 3.920 хиљада динара, док су мање 

исказане зграде и грађевински објекти за исти износ; 

(2) код Општинске управе више су исказани краткорочни пласмани у износу од 8.006 

хиљада динара, док су мање исказана краткорочна потраживања у износу од 7.781 

хиљаде динара за спорна потраживања из претходног периода и активна временска 

разграничења у износу од 225 хиљада динара за ПДВ по примљеној ситуацији; 

(3) код Општинске управе више су исказана активна временска разграничења у износу 

од 1.789 хиљада динара за дате авансе, док су мање исказани краткорочни пласмани за 

исти износ. 

(17.2) обавезе: 

(1) код Скупштине општине више су исказане обавезе из односа буџета и буџетских 

корисника за 10% умањења зараде у износу од 21 хиљаде динара, док су мање исказане 

обавезе по основу трансфера осталим нивоима власти за исти износ; 

(2) код Председника више су исказане обавезе из односа буџета и буџетских корисника 

за 10% умањења зараде у износу од 13 хиљада динара, док су мање исказане обавезе по 

основу трансфера осталим нивоима власти за исти износ; 
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(3) код Општинске управе више су исказане обавезе и то: за плате и додатке за 

уговоре о привременим и повременим пословима у износу од 281 хиљаде динара, док су 

мање исказана службена путовања и услуге по уговору за исти износ; за социјалне 

доприносе на терет послодавца за уговоре о привременим и повременим пословима у 

износу од 47 хиљада динара, док су мање исказане обавезе за службена путовања и 

услуге по уговору за исти износ; из односа буџета и буџетских корисника у износу од 

1.412 хиљада динара, док су мање исказане обавезе по основу трансфера осталим 

нивоима власти за 10% умањења зараде у износу од 367 хиљада динара и мање су 

исказане обавезе за субвенције ЈКП „Обнова“ у износу од 1.045 хиљада динара; 

(4) код ПУ „Младост“ више су исказане обавезе из односа буџета и буџетских 

корисника за 10% умањења зараде у износу од 20 хиљада динара, док су мање исказане 

обавезе по основу трансфера осталим нивоима власти за исти износ; 

(5) код Културног центра мање је исказана нефинансијска имовина у залихама у износу 

од девет хиљада динара, док су више исказани остали сопствени извори за исти износ; 

(6) код Туристичке организације више су исказани: остали сопствени извори у износу од 

1.075 хиљада динара, док су мање исказана пасивна временска разграничења у износу од 

19 хиљада динара за потраживања по основу продаје и краткорочних пласмана; 

нефинансијска имовина у сталним средствима у износу од 988 хиљада динара за 

пројекат хотела и нефинансијска имовина у залихама за сувенире у сувенирници у 

износу од 68 хиљада динара. 
 

18) Ванбилансна евиденција (Напомене тачка 3.3) више је исказана код 

Општинске управе у износу од 24.972 хиљаде динара у активи и у истом износу у пасиви 

Биланса стања. 
 

19) Није у потпуности успостављен систем интерних контрола који обезбеђује 

разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени кроз пословање у складу са 

важећим прописима и да је обезбеђена реалност и интегритет финансијских извештаја 

(Напомене тачка 2.) и то: 

(1) код контролног окружења: Општина Медвеђа нема важећи ни један стратешки 

документ; 

(2) код управљања ризицима: Стратегија је ажурирана доношењем процедуре 8.6.2018. 

године, али сви корисници буџетских средстава нису усвојили Стратегију управљања 

ризицима; 

(3) код контролних активности: буџет није у потпуности припремљен и извршен на 

основу јединствене буџетске класификације, решењима о употреби текуће буџетске 

резерве донетим дана 28.12.2018. године у укупном износу од 26 хиљада динара 

средства текуће буџетске резерве распоређена су директном кориснику буџетских 

средстава – Председнику општине у 2019. години, корисници буџета нису уплатили 

јавне приходе на прописане уплатне рачуне, стање потраживања и обавеза није 

усаглашано са купцима и добављачима, консолидација није извршена на прописани 

начин; 

(4) код информисања и комуникација: део рачуна и ситуација није евидентиран у 

пословним књигама истог или најкасније наредног дана од добијања рачуноводствене 

исправе, део рачуна је књижен иако не садржи потпис лица које је исправу 

контролисало, књижење дела пословних промена није уредно, ажурно и хронолошки. 
 

 

 

 



Резиме налаза, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

 

 

 14 

 

ПРИОРИТЕТ 2
8
 

 

20) У консолидованом Извештају о капиталним издацима и примањима у периоду 

од 1.1. до 31.12.2019. године: примања од продаје нефинансијске имовине мање су 

исказана у износу од шест хиљада динара за неправилно евидентирана примања на 

контима класе 700000 – Текући приходи, издаци за нефинансијску имовину мање су 

исказани у износу од 1.919 хиљада динара за неправилно евидентиране издатке на 

контима класе 400000 – Текући расходи и више су исказани у износу од 8.500 хиљада 

динара за евидентиране издатке који нису настали (Напомене тачка 3.4.). 

 

21) У консолидованом Извештају о новчаним токовима у периоду од 1.1. до 

31.12.2019. године: текући приходи мање су исказани у износу од 1.281 хиљаде динара 

за неевидентиране приходе остварене на подрачуну и више су исказани у износу од шест 

хиљада динара за неправилно евидентирана примања на контима класе 700000 – Текући 

приходи, примања од продаје нефинансијске имовине мање су исказана у износу од шест 

хиљада динара за неправилно евидентирана примања на контима класе 700000 – Текући 

приходи, текући расходи мање су исказани у износу од 123 хиљаде динара за 

неевидентиране расходе извршене са подрачуна и више су исказани у износу од 7.248 

хиљада динара за евидентиране расходе који нису настали и неправилно евидентиране 

издатке на контима класе 400000 – Текући расходи, издаци за нефинансијску имовину 

мање су исказани у износу од 1.919 хиљада динара за неправилно евидентиране издатке 

на контима класе 400000 – Текући расходи и више су исказани у износу од 8.500 хиљада 

динара за евидентиране издатке који нису настали и салдо готовине више је исказан у 

износу од 6.910 хиљада динара (Напомене тачка 3.5.). 

 

22) У консолидованом Извештају о извршењу буџета у периоду од 1.1. до 

31.12.2019. године: текући приходи мање су исказани у износу од 1.281 хиљаде динара 

за неевидентиране приходе остварене на подрачуну и више су исказани у износу од шест 

хиљада динара за неправилно евидентирана примања на контима класе 700000 – Текући 

приходи, примања од продаје нефинансијске имовине мање су исказана у износу од шест 

хиљада динара за неправилно евидентирана примања на контима класе 700000 – Текући 

приходи, текући расходи мање су исказани у износу од 123 хиљаде динара за 

неевидентиране расходе извршене са подрачуна и више су исказани у износу од 7.248 

хиљада динара за евидентиране расходе који нису настали и неправилно евидентиране 

издатке на контима класе 400000 – Текући расходи, издаци за нефинансијску имовину 

мање су исказани у износу од 1.919 хиљада динара за неправилно евидентиране издатке 

на контима класе 400000 – Текући расходи и више су исказани у износу од 8.500 хиљада 

динара за евидентиране издатке који нису настали и мањак новчаних прилива је више 

исказан у износу од 14.987 хиљада динара (Напомене тачка 3.1.). 

 

23) Извештај о учинку програма не исказује тачне податке о планираним и 

извршеним програмима и програмским активностима; док План родно одговорног 

буџетирања није донет (Напомене тачка 3.). 
 

24) Код пописа имовине и обавеза је утврђено да није у потпуности извршен попис, 

јер директни корисници буџета, ПУ „Младост“ и Туристичка организација нису 

извршили попис целокупне имовине и обавеза (Напомене тачка 3.1.1). 

 

                                                 
8
 ПРИОРИТЕТ 2 – грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити пре припремања наредног 

сета финансијских извештаја. 
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2. Резиме датих препорука 

 

Одговорним лицима Општине Медвеђа препоручујемо да отклоне неправилности 

према следећим приоритетима: 
 

ПРИОРИТЕТ 1 

1) приходе евидентирају и исказују у оствареном износу (Напомене тачка 3.1.1 – 

Препорука број 7.1. и Напомене тачка 3.2. – Препорука број 23.); 

2) расходе и издатке евидентирају и исказују у извршеном износу (Напомене тачка 

3.1.2.9. – Препорука број 12.1, Напомене тачка 3.1.2.12. – Препорука број 14, Напомене 

тачка 3.1.3.1. – Препорука број 21.1, Напомене тачка 3.1.3.2. – Препорука број 22 и 

Напомене тачка 3.2. – Препорука број 23.); 

3) приходе и примања планирају и евидентирају на одговарајућој економској 

класификацији (Напомене тачка 3.1.1 – Препорука број 7.2) и расходе и издатке 

планирају и евидентирају на одговарајућој економској класификацији (Напомене тачка 

3.1.2.6. – Препорука број 9, Напомене тачка 3.1.2.7. – Препорука број 10, Напомене тачка 

3.1.2.8. – Препорука број 11.2, Напомене тачка 3.1.2.9. – Препорука број 12.2, Напомене 

тачка 3.1.2.11. – Препорука број 13, Напомене тачка 3.1.2.14. – Препорука број 15, 

Напомене тачка 3.1.2.15. – Препорука број 16, Напомене тачка 3.1.2.18. – Препорука број 

17, Напомене тачка 3.1.2.19. – Препорука број 18.2, Напомене тачка 3.1.2.22. – 

Препорука број 19, Напомене тачка 3.1.2.23. – Препорука број 20, Напомене тачка 

3.1.3.1. – Препорука број 21.3.); 

4) расходе планирају и евидентирају на одговарајућој организационој 

класификацији (Напомене тачка 3.1.2.3. – Препорука број 8, Напомене тачка 3.1.2.8. – 

Препорука број 11.1, Напомене тачка 3.1.2.19. – Препорука број 18.1, Напомене тачка 

3.1.3.1. – Препорука број 21.2.); 

5) правилно евидентирају и искажу вредност зграда и грађевинских објеката 

(Напомене тачка 3.3. – Препорука број 25); 

6) правилно евидентирају и искажу вредност опреме (Напомене тачка 3.3. – 

Препорука број 25); 

7) правилно евидентирају и искажу вредност осталих некретнина и опреме 

(Напомене тачка 3.3. –Препорука број 25); 

8) правилно евидентирају и искажу вредност нефинансијске имовине у припреми 

(Напомене тачка 3.3. – Препорука број 25); 

9) правилно евидентирају и искажу вредност домаћих акција и осталог капитала 

(Напомене тачка 3.3. – Препорука број 25); 

10) правилно евидентирају и искажу жиро и текуће рачуне (Напомене тачка 3.3. – 

Препорука број 25); 

11) правилно евидентирају и искажу вредност потраживања (Напомене тачка 3.3. – 

Препорука број 25); 

12) правилно евидентирају и искажу вредност обрачунатих неплаћених расхода и 

издатака (Напомене тачка 3.3. – Препорука број 25); 

13) тачно и правилно евидентирају и искажу обавезе (Напомене тачка 3.3. – 

Препорука број 26.1); 

14) правилно евидентирају и искажу вредност нефинансијске имовине у сталним 

средствима у пасиви (Напомене тачка 3.3. – Препорука број 26.3); 

15) правилно евидентирају и искажу вредност вишка прихода и примања – 

суфицит (Напомене тачка 3.3. – Препорука број 26.3); 

16) правилно евидентирају и искажу вредност нераспоређеног вишка прихода и 

примања (Напомене тачка 3.3. – Препорука број 26.3); 
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17) књижење у пословним књигама на нефинансијској имовини и обавезама 

врше у складу са одредбама Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем (Напомене 

тачка 3.3. – Препорука број 25.2 и Препорука број 26.2); 

18) правилно евидентирају и искажу ванбилансну евиденцију (Напомене тачка 3.3. 

– Препорука број 25.3); 

19) донесу стратешка документа за значајне области, регулишу интерним актом 

отпис ситног инвентара, индиректни корисници буџетских средстава да усвоје 

Стратегију управљања ризицима; буџет припремају и извршавају на основу јединствене 

буџетске класификације, средства текуће буџетске резерве распоређују на кориснике 

буџетских средстава током фискалне године, обезбеде да корисници буџета уплаћују 

јавне приходе на прописане уплатне рачуне, усаглашавају стање потраживања и обавеза 

са купцима и добављачима, консолидацију врше на прописани начин, извештаје сачине 

са свим и тачним подацима; обезбеде у законским роковима евидентирање пословних 

промена хронолошки, уредно и ажурно, да рачуноводствене исправе књиже истог или 

најкасније наредног дана од добијања рачуноводствене исправе; књижење врше на 

основу рачуноводствених исправа које садрже потпис лица које је исправу контролисало 

(Напомене тачка 2 – Препорука број 1, 2, 3 и 4); 

 

ПРИОРИТЕТ 2 
 

20) правилно искажу примања и издатке (Напомене тачка 3.4. – Препорука број 

27); 

21) правилно искажу новчане приливе, новчане одливе, правилно утврде резултат 

и салдо готовине на почетку и на крају године (Напомене тачка 3.5. – Препорука број 

28); 

22) правилно искажу приходе и примања, расходе и издатке и новчане приливе 

(Напомене тачка 3.1. – Препорука број 6); 

23) сачињен Годишњи извештај о учинку програма за све програмске активности 

садржи тачне и потпуне податке и донесу План родно одговорног буџетирања. 

(Напомене тачка 3 – Препорука број 5); 

24) изврше попис целокупне имовине и свих обавеза у складу са одредбама 

Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања 

са стварним стањем (Напомене тачка 3.3.1. – Препорука број 24). 

 

3. Резиме мера предузетих у поступку ревизије 

 

У току поступка ревизије предузете су следеће мере: 
 

ПУ „Младост“: 

- донета је Одлука број 100/20 од 27.2.2020. године о искњижењу објекта чија је 

садашња вредност 2.070 хиљада динара и земљишта чија је вредност 810 хиљада динара 

и преноса ових непокретности оснивачу – Општини Медвеђа. 

- донет је Правилник о буџетском рачуноводству број 196/20 од 1.4.2020. године. 

 

Туристичка организација: 

- донет је Правилник о организацији буџетског рачуноводства и рачуноводственим 

политикама број 57/02 од 25.2.2020. године. 
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Културни центар: 

- донет Правилник о организацији буџетског рачуноводства број 49-3 од 27.2.2020. 

године. 

- Управни одбор је 3.8.2020. године усвојио Измену финансијског плана за 2020. 

годину, којом је предвидео средства из буџета Општине на групи 791000 – Приходи из 

буџета, расходе за накнаде зараде, расходе за закуп бине и озвучења за реализацију 

концерата на групи 423000 – Услуге по уговору, расходе за накнаду трошкова за превоз 

на посао и са посла на групи 415000 – Накнаде трошкова за запослене, расходе за превоз 

глумаца на групи 423000 – Услуге по уговору. Измена Финансијског плана је 

достављена Општинском већу  6.8.2020. године. 

- од обрачуна плате за јул 2020. године Културни центар је правилно утврдио бруто 

основицу. 

- евидентиране су обавезе на име накнаде члановима Управног одбора за јул 2020. 

године налогом за књижење број 30-22 од 7.8.2020. године, као  обавезе на име накнаде 

за уговоре о привременим и повременим пословима за јул 2020. године, налогом за 

књижење број 30-20 од 7.8.2020. године. 

- дана 4.8.2020. године Културни центар се обратио Општинском већу Општине 

Медвеђа захтевом за решавање проблема око плаћања утрошка електричне енергије. 

   - прекњижена је нефинансијска имовина у залихама налогом за књижење број 01-3 

од 1.1.2020. године на конто 311200 – Нефинансијска имовина у залихама. 

 

Општинска управа: 

- у пословним књигама евидентиран је налогом 141 од 9.7.2020. године објекат 

Предшколске установе чија је садашња вредност 2.070 хиљада динара и земљиште 

Предшколске установе чија је вредност 810 хиљада динара. 

 

4. Захтев за достављање одазивног извештаја 

 

Општина Медвеђа је, на основу члана 40. став 1. Закона о Државној ревизорској 

институцији, дужна да поднесе Државној ревизорској институцији писани извештај о 

отклањању откривених неправилности (одазивни извештај) у року од 90 дана, почев од 

наредног дана од дана уручења овог извештаја.  

Одазивни извештај мора да садржи: 

1) навођење ревизије, на коју се он односи; 

2) кратак опис неправилности у пословању, које су откривене ревизијом и 

3) приказивање мера исправљања. 

Мере исправљања су мере које субјект ревизије предузима да би отклонио 

неправилности у свом пословању или мере за умањење ризика од појављивања одређене 

неправилности у свом будућем пословању за чије предузимање субјект ревизије мора 

поднети уз одазивни извештај одговарајуће доказе. 

Општина Медвеђа мора у одазивном извештају исказати да је предузела мере 

исправљања у складу са препорукама наведеним у резимеу препорука. 

На основу члана 40. став 2. Закона о Државној ревизорској институцији одазивни 

извештај је јавна исправа која је потписана и оверена печатом од стране одговорног лица 

субјекта ревизије. 

Државна ревизорска институција ће оценити веродостојност одазивног извештаја, 

тј. провериће истинитости навода о мерама исправљања, предузетим од стране субјекта 

ревизије, подносиоца одазивног извештаја. У случају потребе извршиће се и провера 

веродостојности одазивног извештаја. Такође, извршиће се и оцена да ли су мере 

исправљања исказане у одазивном извештају задовољавајуће. 



Резиме налаза, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 
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Сагласно члану 57. став 1. тачка 3) Закона о Државној ревизорској институцији, 

ако субјект ревизије у чијем су пословању биле откривене неправилности, не поднесе у 

прописаном року Институцији одазивни извештај, против одговорног лица субјекта 

ревизије поднеће се захтев за покретање прекршајног поступка. 

Ако се оцени да одазивни извештај не указује да су откривене неправилности 

отклоњене на задовољавајући начин, сматра се да субјект ревизије крши обавезу доброг 

пословања. Ако се ради о незадовољавајућем отклањању значајне неправилности, сматра 

се да постоји тежи облик кршења обавезе доброг пословања. У овим случајевима 

Државна ревизорска институција је овлашћена да предузима мере сагласно члану 40. 

став 7. до 13. Закона о Државној ревизорској институцији. 
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1. Основни подаци о субјекту ревизије 
 

Општина Медвеђа је територијална јединица на југу Србије, припада Јабланичком 

управном округу, а граничи се са општинама Бојник, Лебане, Куршумлија, Косовска 

Каменица, Подујево и градом Приштина. Простире се на површини од 524,23 км
2
, са 34 

месне заједница у 42 насељена места.
 
Терен је 95% брдско-планински, док је 54,1% 

шумско земљиште, а 45,9% је пољопривредно земљиште. 

Према попису из 2011. године на подручју Oпштине било је 7.438 становника, од 

чега највише Срба 86,4%, Албанаца 7,1%, Рома 1,9%, Црногораца 1,9% и осталих. 

Просечна густина насељености је 20,52 становника по километру квадратном. 

Већина насеља на територији општине није повезана адекватном путном мрежом 

са седиштем општине. Кроз Медвеђу пролази магистрални пут Лесковац – Приштина.  

Насељавање Горње Јабланице је почело у јесен 1879. године српским избеглицама 

са Косова (Крива река, Лаб) и Метохије (Пећ, Исток, Клина и Кијево), источне Србије, 

Бучја и Зебитинца код Књажевца, са ширег јужноморавског подручја (Власотинце, 

Добро Поље, Црна Трава, Власина, Пчиља), затим из старе Херцеговине и Црне Горе - 

Мораче, Добриловине, Дробњака, Жупе, Затраја, Пиве, Језера, Шарана, Ускока, 

Бјелопавлића, Глухог Дола, са Голије, Гусиња Банања и других крајева. 

Село Медвеђа још од 1900. године покушавало је да постане варошица. Међутим, 

после завршетка Првог светског рата, упорни Горњојабланичани, пре свих кафеџија 

Димитрије Младеновић Митко, четврти пут су обновили поступак и 31. децембра 1921. 

године краљ је потписао указ којим је Медвеђа постала варош.  

Према степену развијености јединица локалне самоуправе из Уредбе о утврђивању 

јединствене листе развијености региона и јединица локалне самоуправе за 2014. годину, 

општина Медвеђа је сврстана у четврту групу изразито недовољно развијених ЈЛС чији 

је степен развијености 60% испод републичког просека. 

Општина Медвеђа поседује многе природне погодности за развој туризма, јер се у 

близини налази бањско лечилиште са више десетина минералних извора у Сијаринској 

Бањи, као и извори у Тулару. На подручју Медвеђе постоје многи минерални ресурси, 

који могу да се експлоатишу, као што су руда мермер и полудраги камен оникс. 

Образовање је организовано преко шест основних школа и једне средње школе. 

Органи Општине су: Скупштина општине, Председник општине, Општинско веће, 

Општинскa управa и Општинско правобранилаштво. Скупштина општине је највиши 

орган Општине који врши основне функције локалне власти утврђене Уставом, законом 

и Статутом општине. Скупштина има председника Скупштине, заменика председника, 

секретара Скупштине и 25 одборника. Начин припреме, вођење и рад седнице 

Скупштине града и друга питања везана за рад Скупштине уређена су њеним 

Пословником. Дана 8.9.2019. године одржани су локални избори у Општини, а 

конститутивна седница Скупштине општине одржана је 9.10.2019. године. У 2019. 

години Скупштина је у претходном и у новом сазиву одржала шест седница. 

Извршни органи Општине су Председник и Општинско веће. Сходно Статуту 

Општине Општинско веће чине председник, заменик председника и пет чланова. 

Општинска управа образована је Статутом Општине као јединствени орган. У 

Општинској управи је, за обављање послова помоћника председника за развој локалне 

самоуправе, социјалну заштиту, културу и образовање, од стране Председника 

постављен један помоћник председника. Рад Општинске управе организован је по 

организационим јединицама, и то: Одељење за општу управу, Одељење за привреду и 

финансије, Одељење за урбанизам, Посебна организациона јединица Кабинет 

председника општине и Посебна организациона јединица Интерна ревизија општине 

Медвеђа. 
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Општина Медвеђа има својство правног лица. Седиште Општине је у Медвеђи у 

улици Краља Милана број 48. Матични број: 07178476; ПИБ: 102842930. Број рачуна за 

извршење буџета, који се води код Управе за трезор је: 840-99640-65. 

Општина је оснивач установа: Предшколска установа „Младост“, Културни центар 

Општине Медвеђа, Општинска библиотека „Петар Петровић Његош“, Туристичка 

организација општине Медвеђа. 

Општина је оснивач Јавно-комуналног предузећа ЈКП „Обнова“ Медвеђа. 
 

Због чињенице да се ревизија спроводи провером на бази узорака и да у систему 

интерне контроле постоје инхерентна ограничења, постоји могућност да поједине 

материјално значајне грешке остану неоткривене. 
 

2. Интерна финансијска контрола 
 

На основу одредби члана 80. Закона о буџетском систему интерна финансијска 

контрола обухвата: финансијско управљање и контролу код корисника јавних средстава, 

интерну ревизију, хармонизацију и координацију финансијског управљања и контроле и 

интерне ревизије коју обавља Министарство финансија – Централна јединица за 

хармонизацију. 
 

2.1. Финансијско управљање и контрола 
 

Финансијско управљање и контрола обухваћени су кроз: контролно окружење, 

управљање ризицима, контролне активности, информисање и комуникације и праћење и 

процену система. 
 

1) Контролно окружење 

Контролно окружење има пресудан утицај на одлучивање и извршавање 

предвиђених активности и у значајној мери креира и утиче на функционисање и 

ефикасност укупног система интерне контроле општине. Контролно окружење 

представља резултат односа филозофије и стила руковођења, подршке руководства, као 

и компетентности, етичких и моралних вредности и интегритета запослених код 

директних корисника буџета и обухвата став, савесност и мере Скупштине општине, 

Председника општине, Општинског већа, у вези система интерне контроле и његове 

важности за ефикасност у раду управе. Фактори који се одражавају унутар контролног 

окружења обухватају: функције и надлежности, стил рада, методе доделе и делегирања 

овлашћења и одговорности, организациону структуру Општине и одговарајуће 

субординације.  

  Органи Општине донели су: Статут општине Медвеђа, Пословник Скупштине 

општине Медвеђа, Одлуку о Општинској управи општине Медвеђа, Етички кодекс 

понашања функционера општине Медвеђа, Кодекс понашања службеника и 

намештеника општине Медвеђа. У вршењу послова из своје надлежности општина 

Медвеђа је поред наведених аката донела одлуке, правилнике, упутства и друга акта. 

Стратешка документа Општина не поседује. 

Организациона структура представља унутрашњи оквир Општине у коме се 

пословне активности планирају, извршавају, контролишу и надгледају, као и средство 

које њеном руководству помаже у остваривању постављених циљева и извршавању 

донетог буџета. Руководство је одговорно за успостављање одговарајуће организационе 

структуре према величини, надлежности, делатности, сложености у раду, броју 

запослених и др.  

Општинска управа општине Медвеђа је организована као јединствен орган, са пет 

организационих јединица: Одељење за опште послове, Одељење за привреду и 
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финансије, Одељење за урбанизам, Посебна организациона јединица Кабинет 

председника Општине и Посебна организациона јединца Интерна ревизија. 

Индиректни корисници буџета су: Предшколска установа „Младост“ Медвеђа, 

Културни центар општине Медвеђа, Општинска библиотека „Петар Петровић Његош“, 

Туристичка организација општине Медвеђа, МЗ Богуновац, МЗ Боровац, МЗ Бучумет, 

МЗ Врапце, МЗ Велика Браина, МЗ Газдаре, МЗ Гајтан МЗ Губавце, МЗ Грбавце, МЗ 

Дренце, МЗ Ђулекаре, МЗ Капит, МЗ Леце, МЗ Маровац МЗ Маћедонце, МЗ Медевце, 

МЗ Медвеђа, МЗ Мркоње, МЗ Негосавље, МЗ Петриље, МЗ Пусто Шилово, МЗ Равна 

Бања, МЗ Реткоцер, МЗ Рујковац, МЗ Свирце, МЗ Сијарина, МЗ Сијаринска Бања, МЗ 

Спонце, МЗ Стара Бања, МЗ Стубла, МЗ Туларе, МЗ Тупале, МЗ Црни Врх и МЗ 

Чокотин. 

На основу извршене анализе донесених аката, њихове усклађености и 

примене, као и анализе других сегмената контролног окружења, утврдили смо: 

 Општина Медвеђа нема важећи ни један стратешки документ. Истекле су Стратегија 

одрживог развоја, Стратегија социјалне заштите, Стратегија за предшколско образовање, 

Стратегија за младе, Стратегија равноправности, тако да нема утврђена стратешка 

опредељења у значајним областима.  

 Органи Општине нису донели: програм коришћења накнада од шума, акт о начину и 

поступку преноса неутрошених буџетских средстава на рачун извршења буџета.  

 Поједина акта су застарела. Одлука о накнади за заштиту и унапређење животне 

средине Општине Медвеђа донета је 2011. године са изменом из 2012. године, на основу 

члана Закона о заштити животне средине који је у међувремену престао да важи. 

 Директни и индиректни корисници нису донели акт којим би уредили отпис ситног 

инвентара и индиректни корисници нису донели акт којим су дефинисали организацију 

рачуноводственог система, интерне рачуноводствене контролне поступке, лица која су 

одговорна за законитост, исправност и састављање исправа о пословној промени и 

другом догађају, кретање рачуноводствених исправа као и рокове за њихово 

достављање, што није у складу са чланом 16. став 9. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

У току поступка ревизије Управни одбор Културног центра је донео Правилник о 

организацији буџетског рачуноводства број 49-3 од 27.2.2020. године, Предшколска 

установа „Младост“ је донела Правилник о буџетском рачуноводству број 196/20 од 

1.4.2020. године и Туристичка организација је донела Правилник о организацији 

буџетског рачуноводства и рачуноводственим политикама број 57/02 од 25.2.2020. 

године. 

 У Одсеку локалне пореске администрације су запослена само два лица, од којих је у 

опису посла једног да врши утврђивање, наплату и контролу наплате изворних локалних 

прихода. 
 

Ризик 

Уколико одговорна лица не препознају значај контролног окружења и не успоставе 

адекватне писане политике и процедуре, могу се угрозити предвиђени циљеви у вези са 

извршењем донетог буџета, планираних активности, задатака и програма. 
 

Препорука број 1 

Препоручујемо одговорним лицима да: донесу стратешка документа за значајне 

области, регулишу интерним актом отпис ситног инвентара.  

 

2) Управљање ризицима 
Ефикасан систем интерне контроле захтева препознавање и континуирану процену 

и оцењивање материјалних ризика који могу онемогућити постизање планираних 
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циљева. Ризици могу бити присутни у готово свим аспектима рада корисника 

буџетских средстава, те је обавеза руководства да ове ризике континуирано процењују и 

истим управља, са задатком да пружи разумно уверавање да ће планирани циљеви бити 

остварени. 

Скупштина општине Медвеђа је усвојила Стратегију управљања ризицима број 06-

111/2014 од 10.2.2014. године. Општина Медвеђа је успоставила систем менаџмента 

квалитетом ИСО 9001:2015 и у оквиру усвојених процедура уврстила и процедуру: 

Управљање ризицима и приликама број: ОУОМ-ПР-610-01 од 8.6.2018. године. 

На основу извршене ревизије утврдили смо код управљања ризицима да сви 

корисници буџетских средстава нису усвојили Стратегију управљања ризицима, што је 

супротно члану 6. став 2. Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за 

успостављање и функционисање система финансијског управљања и контроле у јавном 

сектору
9
. 

Ризик 

Недоношењем Стратегије управљања ризиком од стране свих корисника буџетских 

средстава постоји ризик да корисници не идентификују, не процењују и не врше 

контролу над потенцијалним догађајима и ситуацијама које могу имати негативан 

ефекат на остварење циљева корисника јавних средстава. 
 

Препорука број 2 

Препоручујемо одговорним лицима корисника буџетских средстава да усвоје 

Стратегију управљања ризицима. 
 

3) Контролне активности 

Контролне активности представљају политике и процедуре које успоставља 

руководство у писаном облику, а које му помажу у спровођењу мера и предузимању 

одговарајућих радњи ради смањења могућих ризика који могу настати и угрозити 

предвиђене циљеве у вези са извршењем донетог буџета и планираних активности, 

задатака и програма. Политиком се дефинише шта треба радити, док поступци служе за 

спровођење дефинисане политике. Контролним поступцима имплементирају се 

контролне политике путем специфичних и рутинских задатака којим се обухватају 

основне функције контролних активности које треба да буду одвојене и адекватно 

надгледане, а то су: сегрегација дужности; ауторизација, овлашћење и одобравање; 

систем дуплог потписа; адекватно документовање; правила за приступ средствима и 

информацијама; и интерна верификација и поуздано извештавање. 

Контролне активности могу бити превентивне и корективне. Превентивне контроле 

представљају проактивне контроле које се одвијају истовремено са извршавањем 

трансакције и имају задатак да спрече настанак или деловање одређене неправилности, 

грешке или другог облика деформације. Корективне контроле представљају контроле 

које се одвијају накнадно, након завршетка пословне трансакције и имају задатак да 

открију и искажу деловање одређене неправилности, грешке или другог облика настале 

деформације са циљем да се утврди и елиминишу њене негативне последице и да се 

њено деловање спречи у наредном периоду. 

На основу извршене ревизије презентоване документације утврдили смо: 

 Буџет није у потпуности припремљен на основу система јединствене буџетске 

класификације, јер делимично није испоштована организациона класификација и 

економска класификација, што је објашњено у наредним тачкама Напомена. 

                                                 
9 „Службени гласник РС“ број 99/11 и 106/13 
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 Решењима о употреби текуће буџетске резерве донетим дана 28.12.2018. године у 

укупном износу од 26 хиљада динара средства текуће буџетске резерве распоређена су 

директном кориснику буџетских средстава – Председнику општине у 2019. години, што 

није у складу са чланом 69. Закона о буџетском систему. 

 На уплатни рачун јавних прихода нису уплаћени сви остварени приходи, што је 

објашњено у тачки 3.1.1. 

 Није остварен приход од локалне комуналне таксе за држање средстава за игру, јер није 

вршена теренска контрола. 

 Радио Медвеђа доо Медвеђа користи просторије у јавној својини без накнаде. 

 Културни центар има оснивачки капитал и тај оснивачки капитал је депонован на 

наменски текући рачун физичког лица отворен код пословне банке. 

 Туристичка организација није ускладила пословање са Законом о туризму. 

 Капиталне трансфере од Координационог тела Владе РС Општина користи за текуће 

одржавање локалних путева (насипање пута каменим агрегатом, партерно уређење 

простора, чишћење речних корита). 

 У консолидованом Билансу стања је исказано стање свих средстава на консолидованом 

рачуну трезора на дан 31.12.2019. године, чак и оних на подрачунима удружења и ЈКП, 

као новчана средства Општине. 

 На финансијским извештајима директних корисника није уписан датум, јер годишњи 

финансијски извештаји директних корисника за 2019. годину нису сачињени до 

27.5.2020. године, што није у складу са одредбама Уредбе о померању рокова за 

подношење годишњих финансијских извештаја буџетских корисника и корисника 

организација за обавезно социјално осигурање за време ванредног стања насталог услед 

болести COVID-19 изазване вирусом SARS-Cov-2. Финансијски извештаји за 2019. 

годину за Скупштину општине, Председника општине, Општинско веће и Општинско 

правобранилаштво сачињени су 29.5.2020. године, а за Општинску управу 4.6.2020. 

године. 

 У Извештају о учинку програма, нису исказани тачни подаци о плану али и извршењу 

појединих програма и програмских активности. 

 Консолидација није извршена на прописани начин, јер: 

- у Консолидованом Извештају о извршењу буџета општине Медвеђа у периоду од 1.1. 

до 31.12.2019. године нису исказани расходи за социјалне доприносе и расходи за 

накнаду штете за повреде или штету насталу услед елементарних непогода или других 

природних узрока као збир расхода исказаних у извештајима о извршењу корисника; 

- у Консолидованом Билансу стања општине Медвеђа на дан 31.12.2019. године због 

грешака у попуњавању образаца више је исказана вредност зграда и грађевинских 

објеката а мање је исказана вредност опреме, затим више је исказана вредност 

обрачунатих неплаћених расхода и издатака а мање је исказана вредност  разграничених 

расхода до једне године; 

- у Консолидованом Билансу стања општине Медвеђа на дан 31.12.2019. године 

вредност нефинансијске имовине у сталним средствима у активи није усаглашена са 

вредношћу нефинансијксе имовине у сталним средствима у пасиви, вредност 

нефинансијске имовине у залихама у активи није усаглашена са вредношћу 

нефинансијске имовине у залихама у пасиви; 

- у Консолидованом Билансу стања општине Медвеђа на дан 31.12.2019. године исказани 

су подаци за суфицит и нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година, 

који нису исказани у билансима стања корисника; 

 Нису сачињени Биланс прихода и расхода, Извештај о капиталним издацима и 

примањима и Извештај о новчаним токовима за консолидовану Општинску управу. 
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 Општинска управа у Билансу стања на дан 31.12.2019. године није исказала стање на 

жиро и текућим рачунима. 

 Општинска управа у Извештају о извршењу буџета у периоду од 1.1. до 31.12.2019. 

године није исказала расходе за трансфере основним и средњој школи, Дому здравља, 

Центру за социјални рад и расходе за дотације Црвеном крсту. 

 Индиректни корисници не воде помоћне књиге основних средстава, купаца, добављача. 

 Одељење за привреду и финансије ручно обједињава податке којима располаже. 

 Општинска управа није завршила попис у прописаном року, јер је попис уместо до 

1.3.2020. године достављен ревизији 10.6.2020. године и то само део. Извештаји 

комисија за попис носе датум 24.1.2020. године односно 3.2.2020. године, а решење 

којим је усвојен извештај о попису носи датум 28.2.2020. године, заведено је на дан 

21.4.2020. године, а достављено је ревизорима 26.6.2020. године. 

 Није извршен попис целокупне имовине и обавеза код свих директних корисника, ПУ 

„Младост“ и Туристичке организације. 

 Општинска управа и ПУ „Младост“ нису у потпуности извршили упоређивање 

података из властите евиденције са подацима из других, спољних извора, путем Извода 

отворених ставки или на други начин, што је довело до одступања код исказивања 

укупних обавеза Општине у односу на извршене конфирмације са трећим лицима. 

 Општина није предузимала мере за наплату потраживања по основу локалних изворних 

прихода. 

 Други недостаци код контролних активности приказани су у Напоменама уз извештај. 
 

Ризик 

Неуспостављањем адекватних контролних активности постоји ризик од 

неовлашћене употребе, отуђења или губитка имовине Општине; постоји ризик да ће се 

исплате вршити без контроле одговорних лица, и уколико иста не препознају ризике у 

пословању и не успоставе адекватне писане политике и процедуре, могу се угрозити 

предвиђени циљеви у вези са извршењем донетог буџета и планираних активности. 
 

Препорука број 3 

Препоручујемо одговорним лицима да: 1) буџет припремају и извршавају на 

основу јединствене буџетске класификације, 2) средства текуће буџетске резерве 

распоређују на кориснике буџетских средстава током фискалне године; 3) обезбеде да 

корисници буџета уплаћују јавне приходе на прописане уплатне рачуне, 4) усаглашавају 

стање потраживања и обавеза са купцима и добављачима; 5) консолидацију врше на 

прописани начин, 6) извештаје сачине са свим и тачним подацима. 
 

4) Информисање и комуникације  
Рачуноводствени систем представља основну претпоставку за ефикасно 

функционисање система рачуноводственог информисања. Њега чине запослени, сви 

предвиђени поступци, технички уређаји и успостављене евиденције за стварање 

рачуноводствене информације, као и пренос информација до доносиоца одлука, 

корисника услуга и шире јавности. Све релевантне информације о битним интерним и 

екстерним догађајима и активностима, у финансијском и нефинансијском облику треба 

идентификовати, прикупити, обрадити и на одговарајући начин саопштити. Да би се то 

остварило успостављен је развијен информациони систем којим се обухватају опште 

контроле и контроле појединих рачунарских апликација, што подразумева успостављање 

одговарајућег рачуноводственог система путем кога се врши евидентирање трансакција, 

контролисање пословања, заштита имовине и припрема извештаја. 

За регулисање рачуноводственог система донети су: Упутство о раду трезора и 

Правилник о организацији буџетског рачуноводства. 
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У поступку ревизије утврдили смо: 

 Код Општинске управе део рачуна и ситуација није евидентиран у пословним књигама 

истог или најкасније наредног дана од добијања рачуноводствене исправе, што је 

супротно члану 16. Уредбе о буџетском рачуноводству, као што је објашњено у 

наредним тачкама Напомена извештаја. 

 Код ПУ „Младост“ и Општинске библиотеке део рачуна је књижен иако не садржи 

потпис лица које је исправу контролисало. 

 Општинска библиотека је вршила нетачан обрачун амортизације због грешке у 

програму. 

 Књиговодствени програм који користе индиректни корисници може се сматрати да 

није поуздана основа за обезбеђивање тачних и потпуних књиговодствених евиденција, 

јер су индиректни корисници књижења вршили на контима са називима који нису 

усклађени са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем, елементе за обрачун плата могу сами корисници да коригују и у 

исплатним листићима могу ручно да уносе износе за исплату. 

 Туристичка организација не води у пословним књигама потраживања и обавезе по 

основу услуге издавања смештаја на својој територији. 

 Директни и индиректни корисници буџета Општине Медвеђа не воде у пословним 

књигама потраживања од запослених по основу службених путовања. 

 Општинска управа плаћања по предрачуну, за које није испостављен рачун до 

31.12.2019. године, није евидентирала на авансима. 

 Општинска управа евидентирање пословних промена на класи 0 и 3 врши на крају 

буџетске године. 

 Општинска управа није евидентирала у пословним књигама све приходе остварене на 

наменским подрачунима и расходе извршене са наменских подрачуна, већ су само 

исказани у финансијским извештајима. 

 Општинска управа је пренос средстава са рачуна извршења на наменске подрачуне 

евидентирала као расходе и издатке.  

 Општинска управа неправилно на групи 254000 – Остале обавезе евидентира обавезе за 

дневнице члановима изборне комисије, услуге превоза, нето накнаде члановима 

комисија, нето накнаде члановима управног одбора, субвенције, умањење зараде, 

накнаде из буџета, за регистрацију возила, вансудско поравнање. 

 Потраживања по основу закупнине и по основу локалних изворних прихода не воде у 

пословним књигама Општинске управе хронолошки, уредно и ажурно, већ су збирно 

прокњижени налогом број 263 дана 31.12.2019. године. 

 Одељење за привреду и финансије ручно обједињава податке којима располаже. 

 Други недостаци код Информисања и комуникација приказани су у Напоменама уз 

извештај. 
 

Ризик 

Уколико се настави са евидентирањем пословних промена на напред описан начин, 

јавља се ризик израде непоузданих финансијских извештаја. 

Нефункционалност апликативних контрола у софтверу повећава ризик израде 

нетачних финансијских извештаја. 
 

Препорука број 4 

Препоручујемо одговорним лицима да: 1) обезбеде у законским роковима 

евидентирање пословних промена хронолошки, уредно и ажурно, да рачуноводствене 

исправе књиже истог или најкасније наредног дана од добијања рачуноводствене 

исправе; 2) књижење врше на основу рачуноводствених исправа које садрже потпис 
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лица које је исправу контролисало; 3) обезбеде функционисање система интерних 

рачуноводствених контрола. 
 

5)  Праћење и процена система 

Праћење и процена система подразумева континуирани процес надгледања 

финансијског управљања и контроле његове адекватности, функционалности, као и 

одговарајуће дизајнирање, са циљем побољшања његове ефикасности. Праћење и 

процена система се изводи на неколико начина: текућим увидом, самопроцењивањем и 

интерном ревизијом. У Општинској управи у Одељењу за урбанизам у Одсеку за 

инспекцијске послове је организована грађевинска инспекција, саобраћајна инспекција, 

инспекција за заштиту животне средине, просветна инспекција са по једним 

извршиоцем. Општина Медвеђа нема буџетског инспектора. 

Државна ревизорска институција је извршила ревизију консолидованих 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета и правилности пословања општине 

Медвеђа за 2012. годину о чему је сачињен Извештај број: 400 – 1860/2013 – 01 од 

17.12.2013. године, којим је дато мишљење са резервом на финансијске извештаје и на 

правилност пословања општине Медвеђа за 2012. годину. 
 

2.2. Интерна ревизија 
 

Општина Медвеђа је Правилником о организацији и систематизацији радних места 

у Општинској управи, Општинском правобранилаштву, стручним службама и посебним 

организацијама општине Медвеђа предвидела Посебну организациону јединицу интерне 

ревизије са једним интерним ревизором, самосталним саветником. Интерна ревизија је 

организована и успостављена. Интерни ревизор је одслушао предавања, али није добио 

ментора и није спровео менторску ревизију, тако да није вршио ревизију у Општини. 
 

3. Завршни рачун 
 

Нацрт Одлуке о завршном рачуну буџета општине Медвеђа за 2019. годину 

припремљен је у прописаном року, на прописаним обрасцима, у складу са чланом 78. и 

79. Закона о буџетском систему, Уредбом о померању рокова за подношење 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава и корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање за време ванредног стања насталог услед 

болести COVID-19 изазване вирусом SARS-CoV-2
10

  и у складу са чланом 3. Правилника 

о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника 

буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално 

осигурање и буџетских фондова. Нацрт Одлуке о завршном рачуну буџета општине 

Медвеђа за 2019. годину Одељење за привреду и финансије доставило је Општинском 

већу 23.6.2020. године. Нацрт Одлуке о завршном рачуну буџета општине Медвеђа за 

2019. годину садржи следеће финансијске извештаје: 

1) Образац 1 – Биланс стања на дан 31.12.2019. године; 

2) Образац 2 – Биланс прихода и расхода у периоду од 1.1.2019. до 31.12.2019. годинe; 

3) Образац 3 – Извештај о капиталним издацима и примањима у периоду од 1.1.2019. до 

31.12.2019. годинe;  

4) Образац 4 – Извештај о новчаним токовима у периоду од 1.1.2019. до 31.12.2019. 

годинe;  

5) Образац 5 – Извештај о извршењу буџета у периоду од 1.1.2019. до 31.12.2019. годинe.  

Финансијски извештаји, садрже и извештаје који се достављају у писаној форми, а 

за које се не прописују обрасци, и то:  

1) објашњење великих одступања између одобрених средстава и извршења;  

                                                 
10 „Службени гласник РС“, бр. 47/2020 
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2) извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве;  

3) извештај о гаранцијама датим у току фискалне године;  

4) преглед примљених донација и кредита, домаћих и страних, као и извршених отплата 

кредита. 

  У поступку ревизије смо утврдили да финансијски извештаји директних 

корисника за 2019. годину нису сачињени у року одређеном Уредбом о померању рокова 

за подношење финансијских извештаја корисника буџетских средстава и корисника 

средстава организација за обавезно социјално осигурање за време ванредног стања 

насталог услед болести COVID-19 изазване вирусом SARS-CoV-2 (27.5.2019. године). 

Финансијски извештаји за 2019. годину за Скупштину општине, Председника општине, 

Општинско веће и Општинско правобранилаштво сачињени су 29.5.2020. године, а за 

Општинску управу 4.6.2020. године.  

Препоручујемо одговорним лицмима да финансијске извештаје сачињавају у 

прописаном року. 
 

Годишњи извештај о учинку програма за 2019. годину 
 

Нацрт одлуке о Завршном рачуну буџета општине Медвеђа израђен је у складу са 

садржајем и класификацијом Одлуке о буџету општине Медвеђа за 2019. годину односно 

по програмској класификацији, што је приказано у наредној табели: 
 

Табела број 1: Извештај о  учинку програма                                                                                                          (у динарима) 

Шифра 
програма 

Шифра 

програмске 
активности/

пројекта 

Назив програма/програмске 
активности/пројекта 

Усвојен буџет 
за 2019. 

Текући буџет 
за 2019. 

Извршење у 
2019. 

Проценат 
извршења у 

односу на 

текући 
буџет 

1 2 3 4 5 6 7 

1101   Програм 1.  Становање, 

урбанизам и просторно 

планирање 

25.000.000,00 28.600.000,00 11.102.184,00 38,80 

  1101-П1 
Израда пројектно техничке 
документације 

 
15.000.000,00 

12.000.000,00 3.520.680,00 29,34 

  1101-П2 

Партерно уређење простора у 

Медвеђи и Сијаринској бањи 
10.000.000,00 10.000.000,00 981.504,00 9,82 

  1101-П3 Стазе здравља 0,00 6.600.000,00 6.600.000,00 100,00 

1102   Програм 2.  Комуналне 

делатности 
70.650.000,00 66.690.852,00 47.560.301,55 71,30 

  1102-0001 

Управљање/одржавање 

јавним осветљењем 
3.500.000,00 3.500.000,00 2.442.552,00 69,79 

  1102-0002 
Одржавање јавних зелених 
површина 

1.500.000,00 1.500.000,00 873.935,00 58,26 

  1102-0003 

Одржавање чистоће на 

површинама јавне намене 
5.400.000,00 5.400.000,00 5.261.398,01 97,43 

  1102-0004 Зоохигијена 1.500.000,00 1.500.000,00 1.398.600,00 93,24 

  1102-0006 

Одржавање гробаља и 

погребне услуге 
6.000.000,00 4.500.000,00 3.604.066,98 80,01 

  1102-0008 

Управљање и снабдевање 

водом за пиће 
10.000.000,00 10.000.000,00 4.670.888,97 46,71 

  1102-П1 

Израда елабората о зонама 

санитарне заштитер 

изворишта у општини 
Медвеђа 

200.000,00 200.000,00 0,00 0,00 

  1102-П2 

Израда елабората о резервама 

подземних вода у општини 

Медвеђа  

2.500.000,00 2.500.000,00 0,00 0,00 

  1102-П3 

Израда елабората о резервама 

минералних вода у општини 

Медвеђа 

1.400.000,00 1.400.000,00 902.400,00 64,45 

  1102-П4 

Санација резервоара у 

Медвеђи 2.400.000,00 2.400.000,00 1.722.237,80 71,75 

  1102-П5 

Уређење простора око 

споменика у Медвеђи 
11.900.000,00 11.900.000,00 8.433.724,84 70,87 

  1102-П6 
Јавна расвета у улици 
Млинска 

1.500.000,00 1.316.950,00 1.133.928,00 86,10 
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 1102-П7 

Јавна расвета у улици у 

насељу Бабићи 
5.500.000,00 3.696.575,00 3.323.558,50 89,90 

 1102-П8 Јавна расвета трим стазе 2.350.000,00 1.877.327,00 1.671.618,50 89,04 

 1102-П12 

Реконструкција и доградња 
зграде општине Медвеђа- 

друга фаза 

15.000.000,00 15.000.000,00 12.121.392,95 80,80 

1501  
Програм  3. Локални 

економски развој 
14.500.000,00 4.825.670,00 4.434.484,50 91.90 

 1501-0002 

Мере активне политике 

запошљавања 
4.500.000,00 4.500.000,00 4.291.889,50 95,40 

 1501-0003 

Подршка економском развоју 

и промоцији предузетништва 
10.000.000,00 325.670,00 142.595,00 43,78 

1502  Програм 4. Развој туризма 18.000.000,00 24.250.000,00 20.120.186,86 83,00 

 1502-0001 Управљање развојем  туризма 14.185.000,00 19.385.000,00 16.422.671 84,70 

 1502-0002 

Промоција туристичке 

понуде 
2.487.000,00 2.837.000,00 1.764.586 63,20 

 1502-П1 Џипијада 148.000,00 148.000,00 124.980,00 84,44 

 1502-П2 Косидба на Маровцу 140.000,00 140.000,00 139.930,00 99,95 

 1502-П3 Гејзерске ноћи 500.000,00 1.200.000,00 1.200.000,00 100,00 

 1502-П4 

Сусрети дијаспоре у 

Сијаринској бањи 
200.000,00 200.000,00 200.000,00 100,00 

 1502-П5 Завичајни сусрети 200.000,00 200.000,00 136.770,00 68,38 

 1502-П7 Под сач 140.000,00 140.000,00 131.250,00 93,75 

0101  
Програм 5. Развој 

пољопривреде 
15.500.000,00 15.500.000,00 12.117.965,81 78,18 

 0101-0001 

Подршка за спровођење 

пољопривредне политике у 
локалној заједници 

15.500.000,00 15.500.000,00 12.117.965,81 78,18 

0401  
Програм  6. Заштита 

животне средине 
14.400.000,00 5.900.000,00 1.644.170,23 28,00 

 0401-0001 
Управљање заштитом 
животне средине 

500.000,00 500.000,00 0,00 0,00 

 0401-0003 Заштита природе 10.000.000,00 1.500.000,00 0 0 

 0401-0004 Управљање отпадним  водама 3.900.000,00 3.900.000,00 1.644.170,23 42,15 

0701  

Програм 7. Организација 

саобраћаја и саобраћајна 

инфраструктура 

95.700.000,00 96.400.000,00 61.185.340,00 63,50 

 0701-0001 

Управљање и одржавање 

саобраћајне инфраструктуре 
93.300.000,00 94.000.000,00 59.205.340 63,00 

 0701-0004 
Јавни градски и приградски 
превоз путника 

2.400.000,00 2.400.000,00 1.980.000,00 82,50 

2001  
Програм 8. Предшколско 

образовање и васпитање 
45.886.118.00 48.867.274,00 48.676.719,70 99,61 

 2001-0001 

Функционисање и 

остваривање предшколског 

васпитања и образовања 

45.886.118,00 48.867.274,00 48.676.719,70 99,61 

2002  
Програм 9. Основно 

образовање и васпитање 
45.993.667.00 47.964.214,00 36.637.028,58 76.38 

 2002-0001 

Функционисање основних 

школа 
45.993.667.00 47.964.214,00 36.637.028,58 76,38 

2003  
Програм 10. Средње 

образовање и васпитање 
9.375.000,00 9.375.000,00 8.916.144,00 95,10 

 2003-0001 

Функционисање средњих 

школа 
9.375.000,00 9.375.000,00 8.916.144,00 95,10 

0901  
Програм 11. Социјална и 

дечја заштита 
29.560.878,00 35.410.878,00 17.515.637,00 49,46 

 0901-0001 

Једнократне помоћи и други 

облици  помоћи 
7.200.000,00 7.200.000,00 6.341.177,00 88,07 

 0901-0002 

Породични и домски смештај, 

прихватилишта и друге врсте 

смештаја 

400.000,00 400.000,00 210.488,40 52,62 

 0901-0003 Дневне услуге у заједници 3.800.000,00 3.800.000,00 1.719.791,43 45,25 

 0901-0005 

Подршка реализацији 

програма Црвеног крста 
4.560.878,00 4.560.878,00 4.282.644,81 93,90 

 0901-0006 

Подршка деци и породици са 

децом 
3.300.000,00 3.300.000,00 3.164.473,00 95,89 

 0901-0007 

Подршка рађању и 

родитељству 
3.000.000,00 3.000.000,00 1.720.000,00 57,33 

 0901-0008 

Подршка особама са 

инвалидитетом 
150.000,00 150.000,00 77.062,00 51,37 

 0901-П1 Помоћ у кући 7.150.000,00 5.500.000,00 0 0,00 
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 0901-П2 

Набавка грађевинског 

материјала за адаптацију 

стамбених објеката интерно 
расељених лица 

0,00 5.500.000,00 0 95,00 

 0901-П3 

Додела средстава за 

доходовне активности  

интерно расељених лица док 
су у расељеништву 

0,00 2.000.000,00 0 95,00 

1801  
Програм 12. Здравствена 

заштита 
11.000.000,00 37.115.000,00 9.868.643,28 26,58 

 1801-0001 

Функционисање установа 
примарне здравствене 

заштите  

6.644.520,00 8.862.708,00 7.263.443,12 81,95 

 1801-0002 Мртвозорство 500.000,00 500.000,00 208.139,24 41,62 

 1801-П1 

Унапређење здравствене 
заштите становништва 

општине Медвеђа 

3.855.480,00 2.752.292,00 2.397.060,92 87,09 

 1801П2 
Реконструкција Дома здравља 
у Медвеђи 

0,00 25.000.000,00 0,00 0,00 

1201  
Програм 13. Развој културе 

и информисања 
3.453.795,00 35.940.200,00 28.765,.967,00 80,00 

 1201-0001 
Фунционисање локалних 
установа културе 

11.213,00 21.208.605,00 16.355.639,36 77,12 

 1201-0002 

Јачање културне продукције 

и уметничког стваралаштва 
987,00 5.260.000,00 4.726.894,00 89,90 

 1201-0004 

Остваривање и унапређење 
јавног интереса у области 

јавног информисања 

0,00 5.000.000,00 4.900.000,00 98,00 

 1201-П10 Да се боље разумемо 1.831.595,00 1.831.595,00 186.482,00 10,20 

 1201-П15 Србија у ритму Европе 0,00 511.000,00 0,00 0,00 

 1201-П1 

Општинска смотра 

рецитатора песниче народа 

мог 

30.000,00 30.000,00 16.519,23 55,06 

 1201-П2 Креативне радионице 30.000,00 30.000,00 20.735,00 69,11 

 1201-П13 Дух одважних предака 45.000,00 45.000,00 28.302,80 62,89 

 1201-П14 Стопама православља 65.000,00 65.000,00 43.121,40 66,34 

 1201-П3 Културно забавно лето 540.000,00 540.000,00 505.100,00 93,53 

 1201-П4 

Интернационални фестивал 
фолклора у ритму 

јабланичког срца 

600.000,00 600.000,00 595.852,00 99,30 

 1201-П5 Први мај Тупале 2019 300.000,00 300.000,00 296.000,00 98,66 

 1201-П6 
Уметничка музика на југу 
Србије – Медвеђа 2019 

0,00 1.000.000,00 1.000.000,00 100,00 

 1201-П7 

Векови православни – 

Мултимедијални приказ 800 
година од самосталности 

СПЦ 

0,00 200.000,00 200.000,00 100,00 

1301  
Програм 14. Развој спорта и 

омладине 
26.000.000,00 25.590.200,00 19.911.851,58 77.81 

 1301-0001 

Подршка локалним 

спортским организацијама, 

удружењима и савезима 

15.000.000,00 11.350.000,00 11.194.235,58 98,62 

 1301-П1 Уређење зоне Ц4 у Медвеђи 11.000.000,00 11.000.000,00 8.717.616,00 79,25 

 1301-П2 Street workout park  0,00 3.240.200,00 0,00 0,00 

0602  
Програм 15. Опште услуге 

локалне самоуправе 
157.580.640,00 188.425.085,00 147.949.622,25 78,52 

 0602-0001 
Функционисање локалне 
самоуправе и градских управа 

147.801.350,00 174.060.000,00 137.780.115,22 79,16 

 0602-0003 Сервисирање јавног дуга 70.000,00 85.000,00 77.680,90 91,39 

 0602-0004 

Општинско 

правобранилаштво 
2.609.290,00 3.950.000,00 3.290.564,54 83,30 

 0602-0007 
Фунционисање националних 
савета националних мањина 

400.000,00 400.000,00 400.000,00 100,00 

 0602-0009 Текућа буџетска резерва 3.000.000,00 3.000.000,00 2.883.970,00 96,13 

 0602-0010 Стална буџетска резерва 1.000.000,00 1.000.000,00 0,00 0,00 

 0602-0011 Робне резерве 2.700.000,00 2.264.970,00 1.834.531,59 80,99 

 0602-П1 
Унапређење и модернизација 
рада Општинске управе 

0,00 1.960.250,00 1.682.760.00 85,84 

 0602-П2 

Саветодавна служба за 

грађане општине Медвеђа 
0,00 1.704.865,00 0,00 0,00 
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2101  

Програм 16. Политички 

систем локалне самоуправе 
22.965.180,00 28.801.020,00 22.101.933,59 76.74 

 2101-0001 Функционисање Скупштине 7.357.380,00 10.165.050,00 7.264.380,73 71,46 

 2101-0002 
Функционисање извршних 
органа  

15.607.800,00 18.635.970,00 14.837.552,86 79,62 

УКУПНИ ПРОГРАМСКИ ЈАВНИ РАСХОДИ 604.814.660,00 699.655.393,00 498.508.179.93 77,29 

 

У поступку ревизије утврдили смо да за поједине програме и програмске 

активности нису исказани тачни подаци о одобреним и извршеним средствима буџета, 

што није у складу са чланом 79. Закона о буџетском систему, а што је приказано у 

следећој табели: 
 

Табела број 2: Приказ корекција извештаја о учинку програма                                                                           (у динарима) 

Шифра 

програма 

Шифра 
програмске 

активности/

пројекта 

Назив програма/програмске 

активности/пројекта 

Усвојен буџет 

за 2019. 

Текући буџет 

за 2019. 

Извршење у 

2019. 

Проценат 

извршења 

у односу 
на текући 

буџет 
1 2 3 4 5 6 7 

1101   Програм 1.  Становање, 

урбанизам и просторно 

планирање 

25.000.000,00 28.600.000,00 20.102.184,00 70,28 

  1101-П1 
Израда пројектно техничке 
документације 

 
15.000.000,00 

12.000.000,00 3.520.680,00 29,34 

  1101-П2 

Партерно уређење простора у 

Медвеђи и Сијаринској бањи 
10.000.000,00 10.000.000,00 9.981.504,00 99,82 

  1101-П3 Стазе здравља 0,00 6.600.000,00 6.600.000,00 100,00 

1502  Програм 4. Развој туризма 18.000.000,00 24.250.000,00 20.120.186,86 83,00 

 1502-0001 Управљање развојем  туризма 14.185.000,00 19.385.000,00 16.398.600,68 84,59 

 1502-0002 Промоција туристичке понуде 2.487.000,00 2.837.000,00 1.788.656,18 63,04 

 1502-П1 Џипијада 148.000,00 148.000,00 124.980,00 84,44 

 1502-П2 Косидба на Маровцу 140.000,00 140.000,00 139.930,00 99,95 

 1502-П3 Гејзерске ноћи 500.000,00 1.200.000,00 1.200.000,00 100,00 

 1502-П4 
Сусрети дијаспоре у 
Сијаринској бањи 

200.000,00 200.000,00 200.000,00 100,00 

 1502-П5 Завичајни сусрети 200.000,00 200.000,00 136.770,00 68,38 

 1502-П7 Под сач 140.000,00 140.000,00 131.250,00 93,75 

0401  
Програм  6. Заштита животне 

средине 
14.400.000,00 5.900.000,00 2.644.166,23 45,00 

 0401-0001 
Управљање заштитом животне 
средине 

500.000,00 500.000,00 0,00 0,00 

 0401-0003 Заштита природе 10.000.000,00 1.500.000,00 999.996,00 66,67 

 0401-0004 Управљање отпадним  водама 3.900.000,00 3.900.000,00 1.644.170,23 42,15 

0701  

Програм 7. Организација 

саобраћаја и саобраћајна 

инфраструктура 

95.700.000,00 96.400.000,00 83.546.225,58 86,70 

 0701-0001 

Управљање и одржавање 

саобраћајне инфраструктуре 
93.300.000,00 94.000.000,00 81.566.225,58 86,77 

 0701-0004 

Јавни градски и приградски 

превоз путника 
2.400.000,00 2.400.000,00 1.980.000,00 82,50 

2001  
Програм 8. Предшколско 

образовање и васпитање 
45.997.274,00 48.867.274,00 48.676.719,70 99,61 

 2001-0001 

Функционисање и остваривање 
предшколског васпитања и 

образовања 

45.997.274,00 48.867.274,00 48.676.719,70 99,61 

2002  
Програм 9. Основно 

образовање и васпитање 
46.106.000,00 47.964.214,00 36.637.028,58 76.38 

 2002-0001 

Функционисање основних 

школа 
46.106.000,00 47.964.214,00 36.637.028,58 76,38 

2003  
Програм 10. Средње 

образовање и васпитање 
9.000.000,00 9.375.000,00 8.901.143,70 94.94 

 2003-0001 
Функционисање средњих 
школа 

9.000.000,00 9.375.000,00 8.901.143,70 94,94 

0901  
Програм 11. Социјална и 

дечја заштита 
29.560.878,00 37.060.878,00 28.920.243,64 78,00 

 0901-0001 
Једнократне помоћи и други 
облици  помоћи 

7.200.000,00 7.200.000,00 6.341.177,00 88,07 

 0901-0002 

Породични и домски смештај, 

прихватилишта и друге врсте 
400.000,00 400.000,00 210.488,40 52,62 
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смештаја 

 0901-0003 Дневне услуге у заједници 3.800.000,00 3.800.000,00 1.719.791,43 45,25 

 0901-0005 
Подршка реализацији програма 
црвеног крста 

4.560.878,00 4.560.878,00 4.282.644,81 93,90 

 0901-0006 

Подршка деци и породици са 

децом 
3.300.000,00 3.300.000,00 3.164.473,00 95,89 

 0901-0007 
Подршка рађању и 
родитељству 

3.000.000,00 3.000.000,00 1.720.000,00 57,33 

 0901-0008 

Подршка особама са 

инвалидитетом 
150.000,00 150.000,00 77.062,00 51,37 

 0901-П1 Помоћ у кући 7.150.000,00 7.150.000,00 4.279.607,00 59,85 

 0901-П2 

Набавка грађевинског 

материјала за адаптацију 

стамбених објеката интерно 
расељених лица 

0,00 5.500.000,00 5.225.000,00 95,00 

 0901-П3 

Додела средстава за доходовне 
активности  интерно расељених 

лица док су у расељеништву 

0,00 2.000.000,00 1.900.000,00 95,00 

1201  
Програм 13. Развој културе и 

информисања 
38.116.200,00 37.977.200,00 30.793.381,41 81,08 

 1201-0001 

Фунционисање локалних 

установа културе 
23.098.605,00 21.208.605,00 16.355.639,36 77,12 

 1201-0002 
Јачање културне продукције и 
уметничког стваралаштва 

6.576.000,00 6.616.000,00 5.092.790,50 76,98 

 1201-0004 

Остваривање и унапређење 

јавног интереса у области 

јавног информисања 

5.000.000,00 5.000.000,00 4.900.000,00 98,00 

 1201-П10 Да се боље разумемо 1.831.595,00 1.831.595,00 1.739.321,12 94,96 

 1201-П15 Србија у ритму Европе 0,00 511.000,00 0,00 0,00 

 1201-П1 

Општинска смотра рецитатора 

песниче народа мог 
30.000,00 30.000,00 16.519,23 55,06 

 1201-П2 Креативне радионице 30.000,00 30.000,00 20.735,00 69,11 

 1201-П13 Дух одважних предака 45.000,00 45.000,00 28.302,80 62,89 

 1201-П14 Стопама православља 65.000,00 65.000,00 43.121,40 66,34 

 1201-П3 Културно забавно лето 540.000,00 540.000,00 505.100,00 93,53 

 1201-П4 

Интернационални фестивал 
фолклора у ритму јабланичког 

срца 

600.000,00 600.000,00 595.852,00 99,30 

 1201-П5 Први мај Тупале 2019 300.000,00 300.000,00 296.000,00 98,66 

 1201-П6 
Уметничка музика на југу 
Србије – Медвеђа 2019 

0,00 1.000.000,00 1.000.000,00 100,00 

 1201-П7 

Векови православни – 

Мултимедијални приказ 800 
година од самосталности СПЦ 

0,00 200.000,00 200.000,00 100,00 

0602  
Програм 15. Опште услуге 

локалне самоуправе 
157.580.640,00 185.541.115,00 145.065.652,25 78,18 

 0602-0001 
Функционисање локалне 
самоуправе и градских управа 

147.801.350,00 174.060.000,00 137.780.115,22 79,16 

 0602-0003 Сервисирање јавног дуга 70.000,00 85.000,00 77.680,90 91,39 

 0602-0004 Општинско правобранилаштво 2.609.290,00 3.950.000,00 3.290.564,54 83,30 

 0602-0007 
Фунционисање националних 
савета националних мањина 

400.000,00 400.000,00 400.000,00 100,00 

 0602-0009 Текућа буџетска резерва 3.000.000,00 116.030,00 0,00 0,00 

 0602-0010 Стална буџетска резерва 1.000.000,00 1.000.000,00 0,00 0,00 

 0602-0011 Робне резерве 2.700.000,00 2.264.970,00 1.834.531,59 80,99 

 0602-П1 

Унапређење и модернизација 

рада општинске управе 
0,00 1.960.250,00 1.682.760.00 85,84 

 0602-П2 

Саветодавна служба за грађане 

општине Медвеђа 
0,00 1.704.865,00 0,00 0,00 

2101  
Програм 16. Политички 

систем локалне самоуправе 
23.103.570,00 28.801.020,00 22.101.933,59 76.74 

 2101-0001 Функционисање скупштине 7.495.770,00 10.165.050,00 7.264.380,73 71,46 

 2101-0002 
Функционисање извршних 
органа  

15.607.800,00 18.635.970,00 14.837.552,86 79,62 

УКУПНИ ПРОГРАМСКИ ЈАВНИ РАСХОДИ 640.214.562,00 700.458.423,00 541.402.112,26 77,29 
 

Учинак на унапређењу родне равноправности за 2019. годину 
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У извештајном периоду органи општине Медвеђа радили су на усвајању и 

усклађивању норматиних аката (Статут, Одлуке...) који нормативно регулишу питања 

важна за остваривање родне равноправности и тако поставили основни нормативни 

оквир који омогућује деловање на подручју родне равноправности у локалној заједници. 

Усвојен је и већи број стратешких докумената који су непосредно или посредно од 

значаја за област родне равноправности. То говори да су дефинисане и усвојене 

политике важне за правац у коме ће се водити политика родне равноправности и 

једнаких могућности у општини Медвеђа, као и за конкретне мере које ће се 

предузимати у циљу постизања једнаких могућности за жене и мушкарце на локалном 

нивоу. Локална самоуправа кроз издвајања за невладин сектор и деловање у овом правцу 

планира веће извајање средстава, веће активности и подршку. 

У поступку ревизије није нам презентован План поступног увођења родно 

одговорног буџетирања у поступак припреме и доношења буџета Општине Медвеђа за 

2019. годину. 
 

Ризик 

Уколико се настави са нетачним исказивањима података у Годишњем извештају о 

учинку програма са додатним напоменама, објашњењима и образложењима, као делу 

годишњег финансијског извештаја о извршењу буџета, постоји ризик да ће се непотпуно 

и нетачно извештавање наставити. 

Уколико се настави са недоношењем Плана родно одговорног буџетирања и 

непланирањем средстава за родно одговорно буџетирање постоји ризик од непотпуног 

извештавања. 
 

Препорука број 5 

Препоручујемо одговорним лицима да: 1) сачињен Годишњи извештај о учинку 

програма за све програмске активности садржи тачне и потпуне податке; 2) донесу План 

родно одговорног буџетирања. 
 

3.1. Извештај о извршењу буџета 
 

У Извештају о извршењу буџета у периоду од 1.1.2019. до 31.12.2019. године 

утврђен је мањак новчаних прилива у износу од 75.380 хиљада динара, као разлика 

између укупних прихода и примања од продаје нефинансијске имовине у износу од 

494.010 хиљада динара и укупних расхода и издатака за нефинансијску имовину у 

износу од 569.390 хиљада динара. 
 

Табела број 3: Приходи и примања                                                                                                             (у хиљадама динара) 

Екон. 

клас. Приходи и примања 

План из 

буџета 

Укупно 

(5 до 9) Република Општина ООСО Донације Остало 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

710000 Порези 219.800 95.108  95.108    

730000 Донације и трансфери 357.597 309.589 59.934 242.958  1.169 5.528 

740000 Други приходи 115.737 72.412  61.367   11.045 

770000 

Мемор. ставке за рефун. 

расхода 4.770 2.370 2.116 223 31   

700000 Текући приходи 711.904 492.723 75.294 399.656 31 1.169 16.573 

800000 

Примања од продаје 

нефинансијске имовине 3.600 1.287  1.287    

Укупни приходи и примања 715.504 494.010 75.294 400.943 31 1.169 16.573 

Табела број 4: Расходи и издаци                                                                                                                 (у хиљадама динара) 

Екон. 

клас. Расходи и издаци 

Апропријација 

из буџета 

Укупно 

(5 до 9) Република Општина ООСО Донације Остало 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

410000 

Расходи за 

запослене 149.093 135.102 2.103 132.968 31   

420000 

Коришћење услуга 

и роба 294.979 221.982 70.819 139.739   11.424 
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440000 

Отплата камата и 

пратећи трошкови 

задуживања 85 78  78    

450000 Субвенције 39.826 28.297  28.297    

460000 

Донације, дотације 

и трансфери 94.483 71.822  71.822    

470000 

Социјално 

осигурање и 

социјална заштита 4.767 4.800  3.925   875 

480000 Остали расходи 34.559 29.836 13 29.273   550 

400000 Текући расходи 617.792 491.917 72.935 406.102 31  12.849 

510000 Основна средства 110.453 74.369 1.900 72.148  260 61 

520000 Залихе        

540000 Природна имовина 5.000 3.104  3.104    

500000 

Издаци за нефинан. 

имовину 115.453 77.473 1.900 75.252  260 61 

Укупни расходи и издаци 733.245 569.390 74.835 481.354 31 260 12.910 

Буџетски суфицит   459   909 3.663 

Буџетски дефицит 17.741 75.380  80.411    

Вишак новч. прилива   459   909 3.663 

Мањак новч. прилива 17.741 75.380  80.411    
 

  На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 У консолидованом Извештају о извршењу буџета у периоду од 1.1.2019. до 31.12.2019. 

године мање су исказана примања од продаје нефинансијске имовине у износу од шест 

хиљада динара за неправилно евидентирана примања на класи 700000 – Текући приходи, 

што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем, што је 

ближе објашњено у тачки 3.1.1. 

 У консолидованом Извештају о извршењу буџета у периоду од 1.1.2019. до 31.12.2019. 

године мање су исказани приходи у износу од 1.281 хиљаде динара, због мање исказаних 

прихода по основу донација од међународних организација примљених на подрачун 

SWISS PRO, што није у складу са чланом 5. и 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем, што је ближе објашњено у тачки 3.1.1. 

 У консолидованом Извештају о извршењу буџета у периоду од 1.1.2019. до 31.12.2019. 

године, нису исказани расходи у износу од 123 хиљаде динара извршени са подрачуна 

SWISS PRO, што није у складу са чланом 5. и 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем, што је ближе објашњено у тачки 3.1.2. и 3.1.3. 

 У консолидованом Извештају о извршењу буџета у периоду од 1.1.2019. до 31.12.2019. 

године, исказани су расходи који нису настали у износу од 5.329 хиљада динара и 

издаци који нису настали у износу од 8.500 хиљада динара, што није у складу са чланом 

5. и 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем, што је ближе објашњено 

у тачки 3.1.2. и 3.1.3. 

 Део расхода и издатака је неправилно евидентиран, те је део расхода и издатака у 

консолидованом Извештају о извршењу буџета у периоду од 1.1.2019. до 31.12.2019. 

године више исказан за 52.774 хиљаде динара и мање за 52.774 хиљаде динара у односу 

на налаз ревизије и исти се међусобно потиру, што није у складу са чланом 9. Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем, што је ближе објашњено у тачки 3.1.2. и 3.1.3. 
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 У консолидованом Извештају о извршењу буџета у периоду од 1.1.2019. до 

31.12.2019. године мање су исказани издаци за нефинансијску имовину у износу од 1.919 

хиљада динара за неправилно евидентиране издатке на класи 400000 – Текући расходи, 

што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем, што је 

ближе објашњено у тачки 3.1.2. 

 Мањак новчаних прилива је више исказан у износу од 14.987 хиљада динара. 

Препоручујемо одговорним лицима да правилно евидентирају све приходе и 

примања од продаје нефинансијске имовине и расходе и издатке. 
 

Ризик 

Неевидентирањем свих прихода и примања и расхода и издатака у буџетској 

години јавља се ризик од нетачног утврђивања резултата. 

Евидентирањем расхода и издатака који нису извршени јавља се ризик од нетачног 

утврђивања резултата. 
 

Препорука број 6 

Препоручујемо одговорним лицима да правилно искажу приходе и примања, 

расходе и издатке и новчане приливе. 
 

3.1.1. Приходи и примања  

3.1.1.1. Текући приходи, класа 700000 
 

Општина Медвеђа је у 2019. години Одлуком о измени и допуни Одлуке о буџету 

за 2019. годину планирала текуће приходе у износу од 696.858 хиљада динара, и то у 

износу од 615.357 хиљада динара из буџета и у износу од 81.501 хиљаде динара из 

осталих извора. 

У Консолидованом извештају о извршењу буџета у периоду од 1.1. до 31.12.2019. 

године исказано је укупно остварење текућих прихода у износу од 492.723 хиљаде 

динара, од којих су буџетски приходи у износу од 399.656 хиљада динара. 
 

Табела број 5: Структура планираних и остварених текућих прихода                                                 (у хиљадама динара) 

Економска      

класифик. 
Опис 

План из 

буџета 

Остварење 

из буџета 

Укупно 

остварење 

из 

Обрасца 5 

% 

1 2 3 4 5 6 (4/3) 

700000 Текући приходи 615.357 399.656 492.723 65 

  710000   Порези 219.800 95.108 95.108 43 

    711000     Порез на доходак, добит и капиталне добитке 121.000 72.855 72.855 60 

    713000     Порез на имовину 45.500 12.818 12.818 28 

    714000     Порез на добра и услуге 13.300 5.385 5.385 40 

    716000     Други порези 40.000 4.050 4.050 10 

  730000   Донације, помоћи и трансфери 293.449 242.958 309.589 83 

 731000       Донације од иностраних држава 0 0 0 0 

    732000     Донације и помоћи од међународних орг. 0 0 1.169 0 

    733000     Трансфери од других нивоа власти 293.449 242.958 308.420 83 

  740000   Други приходи 101.608 61.367 72.412 60 

    741000     Приходи од имовине     81.000 46.188 46.188 57 

    742000     Приходи од продаје добара и услуга 14.300 11.901 22.736 83 

    743000     Новчане казне и одузета имовинска корист 4.300 1.868 1.868 43 

    744000     Добровољни трансфери од физ. и прав. лица 0 0 193 0 

    745000     Мешовити и неодређени приходи 2.008 1.410 1.427 70 

  770000   Меморандумске ставке за рефундацију расхода 500 223 2.370 45 

 771000       Меморандумске ставке за рефундацију расх 0 0 2.147 0 

    772000     Мемор. ставке за реф. расх. из претх године 500 223 223 45 

 791000   рППриходи из буџета 0 0 13.244 0 
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У поступку ревизије смо испитали да ли су правилно и у потпуности 

евидентирани остварени приходи буџета испитивањем усаглашености Т извештаја 

Управе за трезор са Главном књигом. Т извештај обухвата све приходе који су уплаћени 

на уплатне рачуне јавних прихода. Упоређивањем износа остварених прихода утврђено 

је да су у Главној књизи евидентирани сви приходи обухваћени Т извештајем Управе за 

трезор. У поступку ревизије смо испитали и утврдили да је усаглашена евиденција 

остварених прихода у Главној књизи трезора и у евиденцији Одсека локалне пореске 

администрације. 

Утврђивање, наплата и контрола изворних прихода у општини Медвеђа спроводи 

се у Одељењу за привреду и финансије, Одсеку локалне пореске администрације, а на 

основу инсталираног Информационог система ЛПА Института „Михајло Пупин“ 

Београд. 

Правилником о организацији и систематизацији радних места у Општинској 

управи, Општинском правобранилаштву, стручним службама и посебним 

организацијама општине Медвеђа од 7.12.2017. године, са изменама и допунама од 

7.5.2018. године, 6.9.2018. године, 4.12.2018. године, 7.3.2019. године и 10.12.2019. 

године систематизованa су у Одељењу за привреду и финансије три радна места, од 

којих на пословима контроле и наплате изворних јавних прихода један саветник, на 

пословима наплате један више референт, а радно место шефа Одсека локалне пореске 

администрације није попуњено. 

У складу са Правилником о пореском рачуноводству
11

 Одељење за привреду и 

финансије доставило је попуњене прилоге, и то: (1) Образац ГО – 3/1 – Преглед стања на 

рачунима за период од 1.1. до 31.12.2019. године (прилог број 18); (2) Образац ГО – 1 – 

Порески бруто годишњи извештај за период од 1.1. до 31.12.2019. године (прилог број 

19) и (3) Образац ГО – 2 – Порески нето годишњи извештај за период од 1.1. до 

31.12.2019. године (прилог број 20). 

Међутим, Одељење за привреду и финансије није доставило следеће обрасце: (1) 

Образац ЕНР – Евиденција о неурученим решењима о утврђивању пореза до 31.12.2019. 

године (прилог број 12); (2) Образац ИПД – Извод пореског дуга на дан 31.12.2019. 

године (прилог број 13); (3) Образац ЕСДПО – Евиденција о спорним и дубиозним 

пореским обавезама на дан 31.12.2019. године (прилог број 14); (4) Образац ЕЗПО – 

Евиденција о застарелим пореским обавезама до 31.12.2019. године (прилог број 15); (5) 

Образац ЕОПО – Евиденција о отпису пореских обавеза до 31.12.2019. године (прилог 

број 16) и (6) Образац ГО – 3 – Преглед стања на рачунима пореских обвезника за 

период од 1.1. до 31.12.2019. године (прилог број 17). 

Према писаном појашњењу одговорних лица: Образац ЕНР Правилника о 

пореском рачуноводству прилог број 12 није попуњен јер уручена решења књиже са 

датумом уручења, а решења која се не уруче књиже са датумом 15 дана од дана када је 

предато пошти тако да није било неуручених решења; Образац ИПД Правилника о 

пореском рачуноводству прилог број 13 и 14 није попуњен јер нису водили такву 

евиденцију; Образац ЕЗПО Правилника о пореском рачуноводству прилог број 15 није 

попуњен јер нису водили такву евиденцију; Образац ЕОПО Правилника о пореском 

рачуноводству прилог број 16 није попуњен јер није било отписа пореских обавеза; 

Образац ГО – 3 Правилника о пореском рачуноводству прилог број 17 није попуњен јер 

чекају одговор Института Михајло Пупин са упутством на који начин да се из програма 

извуче табела. 

У Обрасцу ГО – 3/1 (прилог број 18) исказан је Преглед стања на рачунима за 

период од 1.1. до 31.12.2019. године, по коме салдо-дугује износи 42.183 хиљаде динара, 

                                                 
11 „Службени гласник РС“, број 103/11 



 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна                

буџета општине Медвеђа за 2019. годину  

 

 39 

 

салдо-потражује износи 1.111 хиљада динара и салдо-камата износи 33.645 хиљада 

динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 У Извештају о извршењу буџета Општинске управе у периоду од 1.1. до 31.12.2019. 

године нису исказани текући приходи и примања који су евидентирани у пословним 

књигама (711000, 713000, 714000, 716000, 732000, 733000, 741000, 742000, 743000, 

745000 и 772000). Исти су исказани у Консолидованом Извештају о извршењу буџета у 

периоду од 1.1. до 31.12.2019. године. 

 Општина Медвеђа није Oдлуком о буџету за 2019. годину планирала приходе 

индиректних корисника из буџета Републике и осталих извора, тако да буџет није 

свеобухватан план прихода, што није у складу са чланом 2. став 1. тачка 23. Закона о 

буџетском систему. 

 Општина Медвеђа није доставила тражене податке о потраживању по основу изворних 

јавних прихода о рочности потраживања по прописаним уплатним рачунима – до пет 

година, од пет до 10 година и преко 10 година. 

 Општина Медвеђа није доставила податке о потраживањима по основу изворних 

јавних прихода од обвезника који су брисани из регистра Агенције за привредне 

регистре. 

 Општина Медвеђа није доставила податке о потраживањима по основу изворних 

јавних прихода од обвезника у стечају и од дужника у реструктурирању. 

 Општина Медвеђа није доставила податке о стању на рачунима пореских обвезника. 

 Годишњи план инспекцијског надзора за 2019. годину није донет, што није у складу са 

чланом 10. Закона о инспекцијском надзору
12

. 

 Запослена су у Одсеку локалне пореске администрације два лица, тако да постоји ризик 

јер једна иста особа врши пријем, обраду, контролу и унос података из пореских пријава. 

Препоручујемо одговорним лицима да за потраживања по основу изворних јавних 

прихода утврде: рочност потраживања по прописаним уплатним рачунима и то: до 

пет година, од пет до 10 година и преко 10 година, износ потраживања од обвезника 

који су брисани из регистра, износ потраживања од обвезника који су у стечају, износ 

потраживања од обвезника у реструктурирању. 
 

Приходи буџета Општине  

У складу са чланом 6. Закона о финансирању локалне самоуправе, јединици 

локалне самоуправе припадају изворни приходи остварени на њеној територији, који су 

исказани према следећој структури: 
 

Порез на доходак, добит и капиталне добитке, група 711000 – Остварен је 

приход у износу од 72.855 хиљада динара. 

Порез на земљиште, уплатни рачун 711147 – Остварен је приход у износу од 159 

хиљадa динара, по основу обавеза из претходних година. Стање потраживања Општине 

на дан 31.12.2019. године износи 8.977 хиљада динара, од чега се 4.011 хиљадa динара 

односи на главни дуг, а 4.966 хиљада динара на камату. У 2019. години, Општина није, 

ради наплате неизмирених потраживања, предузимала мере. 

Препоручујемо одговорним лицима да предузму мере у циљу повећања наплате 

јавних прихода. 
 

Порези на имовину, група 713000 – Остварен је приход у износу од 12.818 

хиљада динара. Утврђују се и наплаћују на основу Закона о пореском поступку и 

пореској администрацији, Закона о порезима на имовину, Закона о општем управном 

                                                 
12 „Службени гласник РС“, број 36/15, 44/18-др. закон и 95/18 
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поступку, Одлуке о утврђивању просечне тржишне вредности непокретности на дан 

31.12.2012. године и Одлуке о утврђивању висине стопе пореза на имовину за 2013. 

годину. 

Порез на имовину обвезника који не воде пословне књиге, уплатни рачун 713121 –

Одељење за привреду и финансије, Одсек локалне пореске администрације је издало 

1.684 решења у укупном износу од 5.035 хиљада динара. У 2019. години остварен је 

приход по овом основу у износу од 5.089 хиљадa динара. Стање потраживања Општине 

на дан 31.12.2019. године износи 14.052 хиљадe динара, од чега се 7.968 хиљадa динара 

односи на главни дуг, а 6.084 хиљаде динара на камату. У 2019. години, Општина није, 

ради наплате неизмирених потраживања, предузимала мере. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 Решења за порез на имовину обвезника који не воде пословне књиге не садрже све 

елементе за утврђивање пореза на имовину: просечну цену по м
2
 непокретности у зони и 

амортизацију. 

 У образложењима решења за порез на имовину обвезника који не воде пословне књиге, 

наведено је да се порез плаћа по стопи од 0,40% пореске основице до 10.000 хиљада 

динара, колико се и примењује при обрачуну пореза на имовину, иако је Одлуком о 

утврђивању висине стопе пореза на имовину за 2013. годину, која је презентована у 

поступку ревизије као важећа, одређена стопа пореза на имовину од 0,30% пореске 

основице до 10.000 хиљада динара. 

 У 2019. години остварена је наплата пореза на имовину обвезника који не воде 

пословне књиге од 27%. 

Препоручујемо одговорним лицима да предузму мере у циљу повећања наплате 

јавних прихода и да у решењима за порез на имовину унесу све елементе за обрачун како 

би порески обвезници имали увид. 
 

Порез на имовину обвезника који воде пословне књиге (уплатни рачун 713122) – У 

2019. години поднето је 25 пореских пријава у укупном износу од 4.092 хиљаде динара. 

Остварен је приход у износу од 4.560 хиљада динара. Стање потраживања Општине на 

дан 31.12.2019. године износи 31.149 хиљада динара, од чега се 17.671 хиљада динара 

односи на главни дуг, а 13.478 хиљада динара на камату. У 2019. години, Општина није, 

ради наплате неизмирених потраживања, предузимала мере. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је у 2019. 

години остварена наплата пореза на имовину обвезника који воде пословне књиге од 

14%. 

Препоручујемо одговорним лицима да предузму мере у циљу повећања наплате 

јавних прихода. 
 

Порез на добра и услуге, уплатни рачун 714000 – Остварен је приход у износу од 

5.385 хиљада динара. 

Комунална такса за држање моторних, друмских и прикључних возила осим 

пољопривредних возила и машина, уплатни рачун 714513 – Остварен је приход у износу 

од 1.839 хиљада динара. 

Накнада за промену намене обрадивог пољопривредног земљишта, уплатни рачун 

714543 – Остварен је приход у износу од 31 хиљаде динара. 

Боравишна такса, уплатни рачун 714552 – Остварен је приход у износу од 3.171 

хиљаде динара по основу наплате боравишне таксе, која је уређена Одлуком о 

боравишној такси. Општина Медвеђа је донела Програм развоја туризма за период од 

2018. до 2023. године. 
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Накнада за заштиту и унапређење животне средине, уплатни рачун 714562 – 

Остварен је приход у износу од 344 хиљаде динара по основу Одлуке о накнади за 

заштиту и унапређeње животне средине из 2011. године са изменом из 2012. године. 

Донето је 1381 решење, којима је утврђена обавеза за 2019. годину у износу од 88 

хиљада динара. Стање потраживања Општине на дан 31.12.2019. године износи 13.422 

хиљаде динара, од чега се 7.772 хиљаде динара односи на главни дуг, а 5.650 хиљада 

динара на камату. У 2019. години, Општина није, ради наплате неизмирених 

потраживања, предузимала мере. 

Препоручујемо одговорним лицима да предузму мере у циљу повећања наплате 

јавних прихода. 
 

Комунална такса за држање средстава за игру, уплатни рачун 714572 – Приход 

није остварен. Такса је утврђена у тарифном броју 5 Одлуке о локалним комуналним 

таксама из 2011. године. 

У поступку ревизије утврђено је да Општина Медвеђа током 2019. године није 

вршила активности у циљу утврђивања, наплате и контроле прихода по основу локалних 

комуналних такси за држање средстава за игру, што је супротно члану 60. Закона о 

финансирању локалне самоуправе, члану 49. Закона о буџетском систему и Одлуци о 

локалним комуналним таксама. 

Препоручујемо одговорним лицима да предузму мере у циљу повећања наплате 

јавних прихода. 
 

Други порези, група 716000 – Остварени су приходи у износу од 4.050 хиљада 

динара. 

Комунална такса за истицање фирме на пословном простору, уплатни рачун 

716111 – Остварен је приход по овом основу у износу од 4.050 хиљада динара. У 2019. 

години издато је 19 решења. Стање потраживања Општине на дан 31.12.2019. године 

износи 4.769 хиљада динара, од чега се 2.683 хиљаде динара односи на главни дуг, а 

2.086 хиљада динара на камату. У 2019. години, Општина није, ради наплате 

неизмирених потраживања, предузимала мере. 

Препоручујемо одговорним лицима да предузму мере у циљу повећања наплате 

јавних прихода. 
 

Донације и помоћи од међународних организација, група 732000 – Остварени 

су приходи у износу од 1.169 хиљада динара за текуће донације од међународних 

организација по Уговору са Саветом Европе за Пројекат „Да се боље разумемо“. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да су мање 

евидентирани и исказани приходи од донација од међународних организација у износу 

од 1.281 хиљаде динара за примљена средства на подрачун UNOPS-SWISS PRO за 

Пројекат „Саветодавна служба“, као и да нису уплаћени на уплатни рачун јавних 

прихода, што није у складу са чланом 49. Закона о буџетском систему, чланом 5. и 9. 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 Препоручујемо одговорним лицима да евидентирају приходе у тренутку пријема 

средстава и да обезбеде наплату прихода на прописаним уплатним рачунима. 
 

Трансфери од других нивоа власти, група 733000 – Остварени су у износу од 

308.420 хиљада динара и то из буџета Републике у износу од 59.934 хиљаде динара, из 

буџета Општине у износу од 242.958 хиљада динара и из осталих извора у износу од 

5.528 хиљада динара. 

Текући трансфери од других нивоа власти износе 249.611 хиљада динара и то 

евидентирани у пословним књигама Општинске управе у износу од 244.083 хиљаде 



 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна                

буџета општине Медвеђа за 2019. годину  

 

 42 

 

динара које чине: ненаменски трансфер од Републике у износу од 216.871 хиљаде 

динара, други текући трансфери у износу од 5.188 хиљада динара од Координационог 

тела Владе РС за стипендије за средњошколце и социјална давања социјално угроженим 

породицама и текући наменски трансфери у износу од 22.024 хиљаде динара од 

министарстава и Комесаријата за избеглице и 5.528 хиљада динара које чине трансфери 

које је примила Туристичка организација у износу од 1.755 хиљада динара и 3.773 

хиљаде динара које су примљене на подрачуне пројеката. 

Капитални трансфери од других нивоа власти износе 58.809 хиљада динара и то од 

Координационог тела Владе РС у износу од 52.809 хиљада динара и од Министарства 

трговине, туризма и телекомуникација у износу од 6.000 хиљада динара. 

 На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 У пословним књигама Општинске управе нису евидентирани приходи по основу 

трансфера од других нивоа власти за средства примљена на подрачунима у укупном 

износу од 3.773 хиљаде динара и нису уплаћени на уплатни рачун јавних прихода, иако 

су исказани у Консолидованом извештају о извршењу буџета, и то за примљена средства 

на подрачун Пројекта „Street workout park“ у износу од 2.898 хиљада динара и подрачун 

Општински штаб за збрињавање и прихват избеглица у износу од 875 хиљада динара, 

што није у складу са чланом 49. Закона о буџетском систему, чланом 5. и 9. Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

 Капитални трансфер од Координационог тела Владе РС по Одлуци Скупштине 

општине Медвеђа од 17.6.2019. године о финансирању пројеката из буџета Службе 

координационог тела Владе РС за Општине Прешево, Бујановац и Медвеђа за 2019. 

годину искоришћен за финансирање одржавања локалних путева у износу од 42.807 

хиљада динара и чишћење и уређење речних корита у износу од 1.000 хиљада динара, 

што представља текуће одржавање. 

Препоручујемо одговорним лицима да обезбеде наплату прихода на прописаним 

уплатним рачунима, евидентирају приходе у тренутку пријема средстава и да 

капиталне трансфере користе за капиталне пројекте. 
 

Приходи од имовине, група 741000 – Остварени су у износу од 46.188 хиљада 

динара из буџета Општине. 

Накнада за коришћење ресурса и резерви минералних сировина, уплатни рачун 

741511– Остварен је приход у износу од 43.529 хиљада динара. Општина Медвеђа је 

донела Програм мера за унапређење услова живота локалне заједнице 7.3.2019. године. 
 

Накнада за коришћење шума и шумског земљишта, уплатни рачун 741526 – У 

2019. години остварен је приход у износу од 787 хиљада динара, на основу Закона о 

шумама. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да Општина 

Медвеђа није донела Програм коришћења накнада од шума, што није у складу са чланом 

80. Закона о шумама. 

Препоручујемо одговорним лицима да донесу програм коришћења накнада од 

шума. 
 

Накнада за коришћење грађевинског земљишта, уплатни рачун 741534 – Није 

остварен приход. Стање потраживања Општине на дан 31.12.2019. године износи 351 

хиљаду динара, од чега се 22 хиљаде динара односи на главни дуг, а 297 хиљада динара 

на камату.  
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Комунална такса за заузеће јавне површине грађевинским материјалом, 

уплатни рачун 741535 – Остварен је приход у износу од 509 хиљада динара. Стање 

потраживања Општине на дан 31.12.2019. године износи 1.673 хиљаде динара, од чега се 

1.491 хиљада динара односи на главни дуг, а 182 хиљаде динара на камату. У 2019. 

години, Општина није, ради наплате неизмирених потраживања, предузимала мере. 

Препоручујемо одговорним лицима да предузму мере у циљу повећања наплате 

јавних прихода. 
 

Допринос за уређење грађевинског земљишта, уплатни рачун 741538 – Није 

остварен приход. 
 

Накнада за коришћење дрвета, уплатни рачун 741596 – Остварен је приход у 

износу од 1.336 хиљада динара. 
 

Приходи од продаје добара и услуга, група 742000 – Остварени су у износу од 

22.736 хиљада динара и то 11.901 хиљада динара из буџета Општине и 10.835 хиљада 

динара из осталих извора. 
 

Приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у државној 

својини које користе општине, уплатни рачун 742152 – Остварени су у износу од 8.431 

хиљаде динара по основу издавања 17 локала. За 2019. годину утврђена су потраживања 

у износу од 10.160 хиљада динара. Стање потраживања на дан 31.12.2019. године износи 

2.434 хиљаде динара. У 2019. години нису предузете мере за наплату потраживања. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 У пословним књигама Општинске управе нису евидентирани, иако су исказани у 

Консолидованом извештају о извршењу буџета, и нису уплаћени на уплатни рачун 

јавних прихода, приходи у износу од 1.324 хиљаде динара за средства примљена на 

подрачун Имовина на чување, што није у складу са чланом 49. Закона о буџетском 

систему, чланом 5. и 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 Радио Медвеђа доо Медвеђа користи просторије у јавној својини без накнаде, што није 

у складу са чланом 49. Закона о буџетском систему, чланом. 6 Закона о јавној својини и 

чланом 60. Закона о финансирању локалне самоуправе. 

 Неправилно су евидентирани приходи од закупнине на конту 742152 - Приходи од 

давања у закуп, односно на коришћење непокретности у државној својини које користе 

општине, уместо на конту 742155 – Приходи од давања у закуп, односно на коришћење 

непокретности у општинској својини које користе општине и индиректни корисници 

њиховог буџета, што није у складу са Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да обезбеде наплату прихода на прописаним 

уплатним рачунима и евидентирају приходе у тренутку пријема средстава. 
 

Приходи од закупнине за грађевинско земљиште у корист нивоа општина, уплатни 

рачун 742153 – Остварени су приходи у износу од 379 хиљада динара по основу 

издавања грађевинског земљишта за које је закључено 16 уговора. За 2019. годину 

утврђена су потраживања у износу од 273 хиљаде динара. Стање потраживања на дан 

31.12.2019. године износи 701 хиљаду динара. У 2019. години нису предузете мере за 

наплату потраживања. 
 

Приходи остварени по основу пружања услуга боравка деце у предшколским 

установама у корист нивоа општина, уплатни рачун 742156 – Остварен је приход у 

износу од 1.243 хиљаде динара. 
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Такса за озакоњење објеката у корист општина, уплатни рачун 742255 – 

Остварени су приходи у износу од 427 хиљаде динара по решењима Одељења за 

урбанизам.  
 

Приходи које својом делатношћу остваре органи и организације општина, 

уплатни рачун 742351 – Остварен је приход у износу од 1.374 хиљаде динара. 
 

Новчане казне и одузета имовинска корист, група 743000 – Остварени су 

приходи у износу од 1.868 хиљада динара. 

Приходи од новчаних казни за прекршаје и привредне преступе предвиђене 

прописима о безбедности, уплатни рачун 743324 – Остварен је приход у износу од 1.862 

хиљаде динара. Програм коришћења средстава за финансирање унапређења безбедности 

саобраћаја на путевима у 2019. години на територији Општине Медвеђа донет је 

17.7.2019. године. 

Увећање пореског дуга у поступку принудне наплате који је правна последица 

принудне наплате изворних прихода јединице локалне самоуправе, уплатни рачун 743924 

– Остварен је приход у износу од шест хиљада динара. 
 

Мешовити и неодређени приходи, група 745000 – Остварени су у износу од 1.429 

хиљада динара и то 1.410 хиљада динара из буџета Општине и 17 хиљада динара из 

осталих извора. 

Остали приходи у корист нивоа општина, уплатни рачун 745151 – Остварени су у 

износу од 1.202 хиљаде динара. Наведени приход остварен је по основу: повраћаја више 

принудно наплаћених средстава, повраћаја неутрошених средстава удружења из 

претходне године, рефундације трошкова за струју и друго. 
 

Закупнина за стан у општинској својини у корист нивоа општина, уплатни рачун 

745154 – Остварен је приход у износу од 228 хиљада динара по основу издавања 17 

станова. За 2019. годину утврђена су потраживања у износу од 781 хиљаде динара. 

Стање потраживања на дан 31.12.2019. године износи 2.086 хиљада динара. У 2019. 

години нису предузете мере за наплату потраживања. 
 

Приходи индиректних корисника – Индиректни корисници остварили су 

приходе у укупном износу од 115.317 хиљада динара и то: ПУ „Младост“ у износу од 

50.793 хиљаде динара (Трансфери буџетских корисника на истом нивоу у износу од 

48.677 хиљада динара и Меморандумске ставке за рефундацију расхода у износу од 

2.116 хиљада динара), Туристичка организација у износу од 44.509 хиљада динара 

(Трансфери буџетских корисника на истом нивоу у износу од 20.120 хиљада динара; 

Трансфери од других нивоа власти у износу од 1.755 хиљада динара по основу уплате 

Националне службе за запошљавање за јавне радове под називом Уређење туристичких 

дестинација; Приходи од продаје робе и услуга у укупном износу од 9.390 хиљада 

динара и то 9.383 хиљаде динара по основу наплате услуге смештаја на благајни 

Туристичке организације од госта смештеног код физичког лица које изнајмљује кућу, 

стан, апартман и собу за одмор на територији Општине, а са којим Туристичка 

организација има закључен уговор и шест хиљада динара за продате сувенире; Приход 

из буџета у износу од 13.244 хиљаде динара по основу уплате Министарства трговине, 

туризма и телекомуникација по захтевима за рефундацију средстава за физичка лица по 

реализованим ваучерима), Општинска библиотека у износу од 6.648 хиљада динара 

(Трансфери буџетских корисника на истом нивоу у износу од 6.545 хиљада динара, 

Приходи од продаје добара и услуга у износу од 72 хиљаде динара и Меморандумске 

ставке за рефундацију расхода у износу од 31 хиљаде динара), Културни центар у износу 

од 13.156 хиљада динара (Трансфери буџетских корисника на истом нивоу у износу од 
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13.110 хиљада динара и Приходи од продаје добара и услуга у износу од 46 хиљада 

динара), МЗ Газдаре у износу од 194 хиљаде динара (Добровољни трансфери од 

физичких и правних лица за реновирање Цркве) и МЗ Маћедонце у износу од 17 хиљада 

динара (Мешовити и неодређени приходи по основу рефундације утрошене електричне 

енергије). 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је: 

 Приходе из буџета Општине неправилно су евидентирали у својим пословним књигама 

и исказали у финансијским извештајима на групи 781000 – Трансфери буџетских 

корисника на истом нивоу, уместо на групи 791000 – Приходи из буџета и то ПУ 

„Младост“ у износу од 48.677 хиљада динара, Туристичка организација у износу од 

20.120 хиљада динара, Општинска библиотека у износу од 6.545 хиљада динара и 

Културни центар у износу од 13.110 хиљада динара, што није у складу са чланом 9. 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. Исти су исказани у Консолидованом 

Извештају о извршењу буџета у периоду од 1.1. до 31.12.2019. године. У току поступка 

ревизије, Управни одбор Културног центра је 3.8.2020. године усвојио Измену 

финансијског плана за 2020. годину, којом је предвидео средства из буџета Општине на 

групи 791000 – Приходи из буџета. 

 У Консолидованом Извештају о извршењу буџета су неправилно евидентирана на 

групи 742000 – Приходи од продаје добара и услуга, примања од продаје сувенира у 

износу од шест хиљада динара уместо на групи 811000 – Примања од продаје робе за 

даљу продају за Туристичку организацију, што није у складу са чланом 9. Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

 Туристичка организација није уплатила на уплатни рачун јавних прихода, приход у 

износу од 2.630 хиљада динара, који је остварила по основу провизије за пружање услуге 

издавања смештајних јединица физичких лица са територије Општине Медвеђа, што 

није у складу са чланом 49. Закона о буџетском систему. 

Препоручујемо одговорним лицима да приходе планирају и евидентирају на 

одговарајућим економским класификацијама и да обезбеде уплату прихода на 

прописаним уплатним рачунима јавних прихода. 
 

3.1.1.2. Примања, класа 800000 
 

Општина Медвеђа је у 2019. години Одлуком о измени и допуни Одлуке о буџету 

за 2019. годину планирала примања од продаје нефинансијске имовине у износу од 3.600 

хиљада динара. 

У Консолидованом извештају о извршењу буџета у периоду од 1.1. до 31.12.2019. 

године исказано је укупно остварење примања од продаје нефинансијске имовине у 

укупном износу од 1.287 хиљада динара и то примања од продаје основних средстава. 
 

Табела број 6: Структура планираних и остварених примања  од продаје нефинансијске имовине             (у 000 динара) 

Конто Опис 
Планирана 

примања 

Остварење 

из буџета 

Укупно 

остварење 
% 

1 2 3 4 5 6 (5/3) 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 3.600 1.287 1.287 36 

810000 Примања од продаје основних средстава 3.600 1.287 1.287 36 

811000 Примања од продаје непокретности 2.000 1.287 1.287 36 

812000 Примања од продаје покретне имовине 1.600 1.287 1.287 36 

820000 Примања од продаје залиха 0 0 0 0 

822000 Примања од продаје залиха производње 0 0 0 0 

823000 Примања од продаје робе за даљу продају 0 0 0 0 

840000 Примања од продаје природне имовине 0 0 0 0 

841000 Примања од продаје земљишта 0 0 0 0 
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Примања од продаје основних средстава, група 811000 – Остварена су у 

износу од 1.287 хиљада динара по основу отплате 21 стана датог у откуп. Стање 

потраживања на дан 31.12.2019. године износи 19.649 хиљада динара, од којих је 

доспело 1.750 хиљада динара. У 2019. години нису предузете мере за наплату 

потраживања. 
 

Ризик 

 Неевидентирањем свих прихода у буџетској години, јавља се ризик од нетачног 

утврђивања резултата, као и нетачног извештавања о износима остварених прихода. 

Уколико се настави са планирањем и евидентирањем прихода и примања на 

неправилним економским класификацијама долази до нетачног исказивања прихода и 

примања као и нетачног извештавања о износима остварених прихода и примања. 
 

Препорука број 7 

Препоручујемо одговорним лицима да: (1) приходе евидентирају и исказују у 

оствареном износу; (2) приходе и примања планирају и евидентирају на одговарајућој 

економској класификацији. 
 

3.1.2. Текући расходи 

3.1.2.1. Плате, додаци и накнаде запослених (зараде), група 411000 
 

Група 411000 – Плате, додаци и накнаде запослених (зараде), садржи синтетички 

конто плате, додаци и накнаде запослених. 
 

Табела број 7: Плате, додаци и накнаде запослених (зараде)                                                               (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине  2.144 2.144 1.686 1.686 78,64 100,00 

2 Председник општине  7.200 7.200 6.581 6.581 91,40 100,00 

3 Општ. правобранилаштво 1.849 1.849 1.668 1.668 90,21 100,00 

4 Општинска управа  56.000 56.000 51.027 51.027 91,12 100,00 

5 ПУ „Младост“ 32.061 32.061 32.061 32.061 100,00 100,00 

6 Културни центар 3.220 3.220 2.950 2.950 91,61 100,00 

7 Општинска библиотека 5.150 5.150 4.252 4.252 82,56 100,00 

8 Туристичка организација 6.900 6.900 5.980 5.980 86,67 100,00 

Укупно корисници (1-8) 114.524 114.524 106.205 106.205 92,74 100,00 

Укупно Општина - група 411000 114.524 114.524 106.205 106.205 92,74 100,00 
 

За плате, додатке и накнаде запосленима исказано је извршење у износу од 106.205 

хиљада динара на терет буџета Општине. 

Скупштина општине Медвеђа донела је дана 22.8.2017. године Одлуку о 

максималном броју запослених на неодређено време у систему локалне самоуправе 

општине Медвеђа за 2017. годину број 06-32/2017-1/2, а дана 19.6.2018. године Одлуку о 

измени Одлуке о максималном броју запослених на неодређено време у систему локалне 

самоуправе општине Медвеђа за 2017. годину број 06-28/2018/10, којом је одредила да 

код свих директних и индиректних корисника могу бити на неодређено време 127 

запослених. 
 

Директни корисници – Исказан је расход код директних корисника из средстава 

буџета Општине, и то код: Скупштине општине у износу од 1.686 хиљада динара, 

Председника општине у износу од 6.581 хиљаде динара, Општинског правобранилаштва 

у износу од 1.668 хиљада динара и код Општинске управе у износу од 51.026 хиљада 

динара. 

На дан 31.12.2019. године код свих директних корисника средстава буџета 

Општине Медвеђа било је у радном односу 65 запослених лица на неодређено време и 

осам запослених лица на одређено време. 
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На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани 

на синтетичким контима групе 411000 – Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) не 

садрже материјално значајна погрешна исказивања. 
 

Индиректни корисници  

ПУ „Младост“ – Извршени су расходи за плате, додатке и накнаде запослених 

(зараде) у износу од 32.061 хиљаде динара на терет буџета Општине. 

ПУ „Младост“ Медвеђа није код свих запослених примењивала основицу за 

обрачун и исплату плата која је прописана Закључцима Владе РС за предшколско 

образовање, већ појединим запосленима исплату основне плате врши у затеченом износу 

из 2013. године, а док прописана плата не достигне тај износ (затечена основица још из 

2013. године износи 3.716,45 динара), сходно члану 3а став 2. Уредбе о коефицијентима 

за обрачун и исплату плата запослених у јавним службама. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 ПУ је обрачунала и исплатила плату запосленима у износу који је за 710 хиљада динара 

већи од прописаног износа, јер је обрачун плате вршила тако што је нето плату 

увећавала за износ од 10% прописаног пореског ослобођења, што није у складу са 

чланом 105. Закона о раду. 

 Накнада зараде за време одсуствовања са рада на дан празника који је нерадни дан, 

годишњег одмора, плаћеног одсуства, није обрачунавана, што није у складу са чланом 

114. Закона о раду. 

 ПУ није евидентирала у пословним књигама додатке и накнаде запослених, што није у 

складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да обрачун и исплату плата врше на прописани 

начин и да књижење врше у складу са Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Културни центар – Извршени су расходи за плате, додатке и накнаде запослених 

(зараде) у износу од 2.950 хиљада динара на терет буџета Општине. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 Културни центар обрачун плата врши применом бруто основице коју није тачно 

утврдио, тако да је плата појединим запосленима више исплаћена, док је другим 

запосленима мање исплаћена, тако да је у укупном износу мање исплаћено две хиљаде 

динара, што није у складу са чланом 2. Закона о платама у државним органима и јавним 

службама. Бруто основица према писаном објашњењу одговорног лица, утврђена је тако 

што је нето основица помножена средњим коефицијентом (збир коефицијената свих 

запослених подељен са бројем запослених) затим је тај производ умањен за 10% 

вредности прописаног пореског ослобођења и тако добијени износ подељен са 0,701. У 

току поступка ревизије, Културни центар је од обрачуна плате за јул 2020. године 

правилно утврдио бруто основицу. 

 Накнада зараде за време одсуствовања са рада на дан празника који је нерадни дан, 

годишњег одмора, плаћеног одсуства, није обрачунавана, што није у складу са чланом 

114. Закона о раду. У току поступка ревизије, Управни одбор Културног центра је 

3.8.2020. године усвојио Измену финансијског плана за 2020. годину, којом је предвидео 

расходе за накнаде зараде. 

 Културни центар није евидентирао у пословним књигама додатке и накнаде 

запослених, што није у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру 

и контном плану за буџетски систем. 
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Препоручујемо одговорним лицима да обрачун и исплату плата врше на 

прописани начин и да књижење врше у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Општинска библиотека – Извршени су расходи за плате, додатке и накнаде 

запослених (зараде) у износу од 4.252 хиљаде динара на терет буџета Општине. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 Општинска библиотека обрачун плата врши на основу бруто основице коју није тачно 

утврдила, тако да је плата појединим запосленима више исплаћена, док је другим 

запосленима мање исплаћена, тако да је плата мање исплаћена у укупном износу од три 

хиљаде динара, што није у складу са чланом 2. Закона о платама у државним органима и 

јавним службама. Бруто основица је добијена на следећи начин: сабрани су 

коефицијенти радника, подељени са бројем радника и добијен је просек који се множио 

са нето ценом рада, па је одузимано пореско ослобођење и тај резултат подељен са 0,701 

(прерачун на бруто) из разлога да би се ова разлика која се јавља код сваког од радника 

смањила и приближила нето плати. 

 Накнада зараде за време одсуствовања са рада на дан празника који је нерадни дан, 

годишњег одмора, плаћеног одсуства, није обрачунавана, што није у складу са чланом 

114. Закона о раду. 

 Општинска библиотека није евидентирала у пословним књигама додатке и накнаде 

запослених, што није у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру 

и контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да обрачун и исплату плата врше на прописани 

начин и да књижење врше у складу са Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Туристичка организација – Извршени су расходи за плате, додатке и накнаде 

запослених (зараде) у износу од 5.980 хиљада динара на терет буџета Општине. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 Туристичка организација није општим актом утврдила елементе за обрачун и исплату 

зараде, што није у складу са чланом 107. Закона о раду. Туристичка организација 

примењује коефицијенте који су прописани Уредбом о коефицијентима за обрачун и 

исплату плата именованих и постављених лица и запослених у државним органима за 

запослене у органима општине. Туристичка организација примењује за обрачун и 

исплату плата запослених основицу која је прописана закључцима Владе РС за 

запослене у органима јединица локалне самоуправе, уместо за запослене у осталим 

јавним службама. 

 Директору Туристичке организације обрачун и исплата плате се врши применом 

коефицијента за постављена лица у општини и основице за постављена лица у органима 

јединица локалне самоуправе, за шта нам је Туристичка организација презентовала 

одлуку Административне комисије Скупштине општине Медвеђа број 06-576/2012-I од 

1.10.2012. године, број 06-95/2014-I од 24.1.2014. године, број 06-650/2015-I од 

25.12.2015. године и број 06-548/2016-I од 26.8.2016. године којом је одређено да 

именована лица у предузећима имају коефицијент као постављена лица у општини. 

Одлуком о оснивању коју је Скупштина општине Медвеђа донела 1.6.2007. године 

Туристичка организација је основана по Закону о јавним службама као јавна служба, па 

у складу са тим Туристичка организација треба да примењује основице прописане за 

остале јавне службе. 
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 Накнада зараде за време одсуствовања са рада на дан празника који је нерадни дан, 

годишњег одмора, плаћеног одсуства, није обрачунавана, што није у складу са чланом 

114. Закона о раду. 

 Туристичка организација није евидентирала у пословним књигама додатке и накнаде 

запослених, што није у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру 

и контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да: интерним актом уреде коефицијенте за 

обрачун и исплату плата; при обрачуну и исплати плата примењују основицу која је 

прописана за остале јавне службе и књижење врше у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

3.1.2.2. Социјални доприноси на терет послодавца, група 412000 
 

Група 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца садржи синтетичка 

конта: допринос за пензијско и инвалидско осигурање, допринос за здравствено 

осигурање и допринос за незапосленост. 
 

Табела број 8: Социјални доприноси на терет послодавца                                                                   (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине  372 372 292 292 78,49 100,00 

2 Председник општине  1.225 1.225 1.092 1.092 89,14 100,00 

3 Општ. правобранилаштво. 319 319 286 286 89,66 100,00 

4 Општинска управа 9.650 9.650 8.737 8.737 90,54 100,00 

5 ПУ „Младост“ 5.500 5.500 5.498 5.498 99,96 100,00 

6 Културни центар 552 552 506 506 91,67 100,00 

7 Општинска библиотека 1.000 1.000 729 729 72,90 100,00 

8 Туристичка организација 1.209 1.209 1.013 1.013 83,79 100,00 

Укупно корисници (1-8) 19.827 19.827 18.153 18.153 91,56 100,00 

Укупно Oпштина - група 412000 19.827 19.827 18.153 18.153 91,56 100,00 
 

За социјалне доприносе на терет послодавца исказано је извршење у износу од 

18.154 хиљаде динара из средстава буџета Општине. 

У поступку ревизије, а увидом у Извештаје о извршењу буџета свих директних и 

индиректних корисника, утврђено је да је збир исказаних извршења на групи 412000 – 

Социјални доприноси на терет послодавца 18.153 хиљаде динара, тако да је 

консолидација нетачно извршена, што није у складу са Правилником о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова. 
 

Директни корисници – Социјални доприноси на терет послодавца извршени су 

код: Скупштине општине у износу од 292 хиљаде динара, Председника у износу од 1.092 

хиљаде динара, Општинске управе у износу од 8.737 хиљада динара и Општинског 

правобранилаштва у износу од 286 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичким контима групе 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца не 

садрже материјално значајна погрешна исказивања. 
 

ПУ „Младост“ – Извршени су расходи у износу од 5.498 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичким контима групе 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца не 

садрже материјално значајна погрешна исказивања. 

 

 
 



 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна                

буџета општине Медвеђа за 2019. годину  

 

 50 

 

3.1.2.3. Социјална давања запосленима, група 414000 
 

Група 414000 – Социјална давања запосленима садржи синтетичка конта: исплата 

накнада за време одсуствовања с посла на терет фонда, расходи за образовање деце 

запослених, отпремнине и помоћи, помоћ у медицинском лечењу запосленог или 

чланова уже породице и друге помоћи запосленом. 
 

Табела број 9: Социјална давања запосленима                                                                                        (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Председник општине  100 235 195 135 57,45 69,23 

2 Општинска управа  800 2.933 2.900 2.960 100,92 102,07 

3 ПУ „Младост“ 3.993 3.993 2.446 2.446 61,26 100,00 

4 Општинска библиотека 220 220 51 51 23,18 100,00 

Укупно корисници (1-4) 5.113 7.381 5.592 5.592 75,76 100,00 

Укупно Oпштина - група 414000 5.900 8.276 5.700 5.700 68,87 100,00 
 

Исказано је извршење у износу од 5.700 хиљада динара и то из буџета Републике у 

износу од 2.103 хиљаде динара, из средстава буџета Општине у износу од 3.566 хиљада 

динара и из средстава ООСО у износу од 31 хиљаде динара. 
 

Председник општине – Извршени су расходи у износу од 195 хиљада динара из 

средстава буџета Општине. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да су неправилно 

евидентирани расходи у износу од 60 хиљада динара и то: у износу од 40 хиљада динара 

помоћнику председника општине на име новчане помоћи због смрти члана уже 

породице и у износу од 20 хиљада динара запосленом на пословима возача на име 

помоћи у медицинском лечењу запосленог или члана уже породице, уместо на разделу 

Општинске управе, што није у складу са чланом 29. Закона о буџетском систему. 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе планирају и евидентирају на 

одговарајућој организационој класификацији. 
 

Општинска управа – Извршени су расходи у износу од 2.900 хиљада динара из 

средстава буџета Општине. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да су неправилно 

евидентиране обавезе на групи 254000 – Остале обавезе у износу од 2.376 хиљада 

динара, за солидарне помоћи запосленима ради побољшања материјалног и социјалног 

положаја, уместо на групи 236000 – Обавезе по основу социјалне помоћи запосленима, 

што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да обавезе евидентирају и исказују у складу са 

одредбама Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 
 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је да расходи 

исказани на синтетичком конту 414100 – Исплата накнада за време одсуствовања с посла 

на терет фондова и 414300 – Отпремнине и помоћи не садрже материјално значајна 

погрешна исказивања. 
 

ПУ „Младост“ – Извршени су расходи у износу од 2.446 хиљада динара и то из 

средстава из буџета Републике у износу од 2.103 хиљаде динара и из средстава буџета 

Општине у износу од 343 хиљаде динара. 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је да расходи 

исказани на синтетичком конту 414400 – Помоћ у медицинском лечењу запосленог или 
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чланова уже породице и друге помоћи запосленом не садрже материјално значајна 

погрешна исказивања. 
 

Општинска библиотека – Извршени су расходи у износу од 51 хиљаде динара и 

то из средстава буџета Општине у износу од 20 хиљада динара и из средстава ООСО у 

износу од 31 хиљаде динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да обавезе за 

солидарне помоћи због болести запосленог у износу од 20 хиљада динара, нису 

рачуноводствено евидентиране на групи 236000 – Обавезе по основу социјалне помоћи 

запосленима, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да обавезе евидентирају и исказују на 

одговарајућој економској класификацији. 
 

Ризик 

Уколико се планирају и извршавају расходи који нису у надлежности корисника 

јавља се ризик од нерационалног и законски неоснованог трошења јавних средстава. 
 

Препорука број 8 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе планирају и евидентирају на 

одговарајућој организационој класификацији. 
 

3.1.2.4. Накнаде трошкова за запослене, група 415000 
 

Група 415000 – Накнаде трошкова за запослене садржи синтетички конто накнаде 

трошкова за запослене. 
 

Табела број 10: Накнаде трошкова за запослене                                                                                      (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Председник општине  60 60 52 52 86,66 100,00 

2 Општ. правобранилаштво 320 320 234 234 73,13 100,00 

3 Општинска управа  2.000 2.000 1.658 1.658 82,90 100,00 

4 ПУ Младост 0 0 0 1.307 0,00 0,00 
5 Културни центар 0 0 0 48 0,00 0,00 
6 Општинска библиотека 0 0 0 134 0,00 0,00 
7 Туристичка организација 0 0 0 353 0,00 0,00 

Укупно корисници (1-7) 2.380 2.380 1.944 3.786 159,08 194,75 

Укупно Oпштина - група 415000 2.380 2.380 1.944 3.786 159,08 194,75 
 

Извршени су расходи у износу од 1.944 хиљаде динара из средстава буџета 

Општине, за накнаде трошкова за запослене. 
 

Председник општине – Извршени су расходи у износу од 52 хиљаде динара из 

средстава буџета Општине. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

субаналитичком конту 415100 – Накнаде трошкова за запослене не садрже материјално 

значајна погрешна исказивања. 
 

Општинско правобранилаштво – Извршени су расходи у износу од 234 хиљаде 

динара из средстава буџета Општине. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

субаналитичком конту 415100 – Накнаде трошкова за запослене не садрже материјално 

значајна погрешна исказивања. 
 



 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна                

буџета општине Медвеђа за 2019. годину  

 

 52 

 

Општинска управа – Извршени су расходи у износу од 1.658 хиљада динара из 

средстава буџета Општине. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

субаналитичком конту 415100 – Накнаде трошкова за запослене не садрже материјално 

значајна погрешна исказивања. 
 

3.1.2.5. Награде запосленима и остали посебни расходи, група 416000 
 

Група 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи садржи синтетички 

конто награде запосленима и остали посебни расходи 
 

Табела број 11: Награде запосленима и остали посебни расходи                                                           (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа  1.200 1.200 745 745 62,08 100,00 

2 ПУ „Младост“ 316 316 282 282 89,24 100,00 

3 Културни центар 70 70 28 28 40,00 100,00 

Укупно корисници (1-3) 1.586 1.586 1.055 1.055 66,52 100,00 

Укупно Oпштина - група 416000 1.586 1.586 1.055 1.075 67,78 101,90 
 

Исказано је извршење у износу од 1.055 хиљада динара из средстава буџета 

Општине. 
 

Општинска управа – Извршени су расходи у износу од 745 хиљада динара из 

средстава буџета Општине. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 Неправилно су евидентиране обавезе на групи 254000 – Остале обавезе у износу од 18 

хиљада динара и то: за дневнице члановима изборне комисије (запослени) у износу од 

девет хиљада динара и за дневнице за обављена венчања у нерадним данима у износу од 

девет хиљада динара, уместо на групи 233000 – Обавезе за награде и остале посебне 

расходе, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

 Неправилно су евидентиране обавезе на групи 237000 – Службена путовања и услуге 

по уговору у износу од 80 хиљада динара, за накнаде за рад чланова комисије, уместо на 

групи 233000 – Обавезе за награде и остале посебне расходе, што није у складу са 

чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да обавезе евидентирају и исказују у складу са 

одредбама Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 
 

ПУ „Младост“ – Извршени су расходи у износу од 282 хиљаде динара из 

средстава буџета Општине. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

аналитичком конту 416100 – Награде запосленима и остали посебни расходи не садрже 

материјално значајна погрешна исказивања. 
 

Културни центар – Извршени су расходи у износу од 28 хиљада динара из 

средстава буџета Општине. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да обавезе на име 

накнаде члановима Управног одбора, у износу од 11 хиљада динара, нису 

рачуноводствено евидентиране на групи 233000 – Обавезе за награде и остале посебне 

расходе, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и 
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Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. У току поступка ревизије, Културни центар је евидентирао обавезе на име 

накнаде члановима Управног одбора за јул 2020. године, налогом за књижење број 30-22 

од 7.8.2020. године. 
 

 

3.1.2.6. Посланички додатак, група 417000 
 

Група 417000 – Посланички додатак садржи синтетички конто посланички додатак. 
 

Табела број 12: Посланички додатак                                                                                                         (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине  2.500 2.500 2.044 0 0,00 0,00 

Укупно корисник (1-1) 2.500 2.500 2.044 0 0,00 0,00 

Укупно Oпштина - група 417000 2.500 2.500 2.044 0 0,00 0,00 
 

Извршени су расходи у износу од 2.044 хиљаде динара из средстава буџета 

Општине, за посланички додатак. 
 

Скупштина општине – Извршени су расходи у износу од 2.044 хиљаде динара, на 

терет средстава буџета Општине. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 Неправилно су на групи 417000 – Посланички додатак евидентирани расходи за 

накнаде шефовима одборничких група и одборницима у износу од 2.044 хиљаде динара, 

које је требало евидентирати на групи конта 423000 – Услуге по уговору, што није у 

складу са чланом 29. Закона о буџетском систему, чланом 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 

 Неправилно су евидентиране обавезе на групи 238000 – Обавезе по основу 

посланичких додатака за накнаде шефовима одборничких група и одборницима, уместо 

на групи 237000 – Службена путовања и услуге по уговору, што није у складу са чланом 

9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе планирају и евидентирају на 

одговарајућој економској класификацији и да обавезе евидентирају у складу са 

одредбама Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 
 

Ризик 

Уколико се настави са планирањем и евидентирањем расхода на неправилним 

економским класификацијама долази до нетачног исказивања расхода као и нетачног 

извештавања о износима извршених расхода. 
 

Препорука број 9 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе планирају и евидентирају на 

одговарајућој економској класификацији. 
 

 

3.1.2.7. Стални трошкови, група 421000  
 

Група 421000 – Стални трошкови садржи синтетичка конта: трошкови платног 

промета и банкарских услуга, енергетске услуге, комуналне услуге, услуге 

комуникација, трошкови осигурања, закуп имовине и опреме и остали трошкови. 
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Табела број 13: Стални трошкови                                                                                                       (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа  26.900 26.900 26.064 24.686 91,77 94,71 

2 ПУ „Младост“ 3.007 3.007 2.983 2.983 99,20 100,00 

3 Културни центар 2.035 2.035 1.660 1.432 70,37 86,27 

4 Туристичка организација 22.041 22.041 20.845 766 3,48 3,67 

Укупно корисници (1-4) 53.983 53.983 51.552 29.867 55,33 57,94 

Укупно Oпштина - група 421000 55.100 55.100 51.836 30.151 54,72 58,17 
 

Исказано је извршење у износу од 51.836 хиљадa динара и то на терет буџета 

Општине у износу од 30.152 хиљаде динара, на терет буџета Републике у износу од 

12.787 хиљада динара и из осталих извора у износу од 8.897 хиљада динара. 
 

Општинска управа – Извршени су расходи у износу од 24.921 хиљаде динара на 

терет буџета Општине и то за: трошкове платног промета и банкарских услуга у износу 

од 824 хиљаде динара, енергетске услуге у износу од 14.782 хиљаде динара, комуналне 

услуге у износу од 7.122 хиљаде динара, услуге комуникација у износу од 1.760 хиљада 

динара, трошкове осигурања у износу од 660 хиљада динара и закуп имовине у износу 

од 73 хиљаде динара. 
 

Енергетске услуге, синтетички конто 421200 – Исказан је расход у износу од 

14.482 хиљаде динара.  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 Код Општинске управе није евидентиран расход у износу од 1.125 хиљада динара за 

енергетске услуге који је извршен са подрачуна Имовина на чување, што није у складу 

са чланом 5. и 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. Расход је исказан у 

консолидованом извештају о извршењу буџета Општинске управе. 

 Рачуноводствене исправе за електричну енергију у укупном износу од 3.679 хиљада 

динара нису потписане од стране лица које је исправу контролисало, што није у складу 

са чланом 16. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Препоручујемо одговорним лицима да све извршене расходе евидентирају у 

пословним књигама на одговарајућој економској класификацији и књижење врше на 

основу валидних рачуноводствених докумената. 
 

Комуналне услуге, синтетички конто 421300 – Исказан је расход у износу од 7.122 

хиљаде динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 Неправилно су на групи 421000 – Стални трошкови евидентирани расходи за уређење 

зелених површина у износу од 1.378 хиљада динара, уместо на групи 424000 – 

Специјализоване услуге, што није у складу са чланом 29. Закона о буџетском систему, 

чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 Рачун Завода за јавно здравље Лесковац за услуге дератизације у износу од 415 хиљада 

динара не садржи потпис лица које је исправу контролисало, што није у складу са 

чланом 16. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе планирају и евидентирају на 

одговарајућој економској класификацији и да књижење врше на основу валидних 

рачуноводствених докумената. 
 

Услуге комуникација, синтетички конто 421400 – Исказан је расход у износу од 

1.760 хиљада динара. 
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На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да расходи 

исказани на синтетичком конту 421400 – Услуге комуникација не садрже материјално 

значајна погрешна исказивања. 
 

Трошкови осигурања, синтетички конто 421500 – Исказан је расход у износу од 

660 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да расходи исказани 

на синтетичком конту 421600 – Трошкови осигурања не садрже материјално значајна 

погрешна исказивања. 
 

ПУ „Младост“ – Извршени су расходи у износу од 2.983 хиљаде динара на терет 

буџета Општине за: трошкове платног промета и банкарских услуга у износу од 123 

хиљаде динара, енергетске услуге у износу од 2.315 хиљада динара, комуналне услуге у 

износу од 319 хиљада динара, услуге комуникација у износу од 76 хиљада динара и 

трошкове осигурања у износу од 150 хиљада динара. 
 

Енергетске услуге, синтетички конто 421200 – Исказан је расход у износу од 

2.315 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да расходи исказани 

на синтетичком конту 421200 – Енергетске услуге не садрже материјално значајна 

погрешна исказивања. 
  

Трошкови осигурања, синтетички конто 421500 – Исказан је расход у износу од 

150 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да су рачуни 

„Компаније Дунав осигурање“ адо Београд у укупном износу од 109 хиљада динара 

књижени 5.4.2019. године, а да су примљени 21.3.2019. године, што није у складу са 

чланом 16. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Препоручујемо одговорним лицима да рачуноводствене исправе књиже истог а 

најкасније наредног дана од добијања рачуноводствене исправе. 
 

Културни центар – Извршени су расходи у износу од 1.654 хиљаде динара на 

терет буџета Општине за: трошкове платног промета и банкарских услуга у износу од 24 

хиљаде динара, енергетске услуге у износу од 1.299 хиљада динара, услуге комуникација 

у износу од 77 хиљада динара, трошкове осигурања у износу од 26 хиљада динара и 

закуп имовине и опреме у износу од 228 хиљада динара. 
 

Енергетске услуге, синтетички конто 421200 – Исказан је расход у износу од 

1.299 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да расходи исказани 

на синтетичком конту 421200 – Енергетске услуге не садрже материјално значајна 

погрешна исказивања. 
 

Закуп имовине и опреме,  синтетички конто 421600 – Исказан је расход у износу 

од 228 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 Неправилно су на групи 421000 – Стални трошкови исказани расходи за закуп бине и 

озвучења за реализацију концерата у износу од 228 хиљада динара, уместо на групи 

423000 – Услуге по уговору, што није у складу са чланом 29. Закона о буџетском 

систему, чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. У току поступка 

ревизије, Управни одбор Културног центра је 3.8.2020. године усвојио Измену 
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финансијског плана за 2020. годину, којом је предвидео расходе за закуп бине и 

озвучења за реализацију концерата на групи 423000 – Услуге по уговору. 

 Нису евидентиране обавезе за услугу у укупном износу од 228 хиљада динара, што није 

у складу са одредбама Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 
 

Туристичка организација – Извршени су расходи у износу од 20.845 хиљада 

динара од чега на терет буџета Општине у износу од 306 хиљада динара, на терет буџета 

Републике у износу од 12.787 хиљада динара и из осталих извора у износу од 7.752 

хиљаде динара и то за: трошкове платног промета и банкарских услуга у износу од 87 

хиљада динара, комуналне услуге у износу од 99 хиљада динара, услуге комуникација у 

износу од 62 хиљаде динара, трошкове осигурања у износу од 218 хиљада динара и 

закуп имовине и опреме у износу од 20.079 хиљада динара. 
 

Трошкови осигурања, синтетички конто 421500 – Исказан је расход у износу од 

150 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да расходи исказани 

на синтетичком конту 421500 – Трошкови осигурања не садрже материјално значајна 

погрешна исказивања. 
 

Закуп имовине и опреме, синтетички конто 421600 – Исказан је расход у износу од 

20.079 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да су неправилно 

на групи 421000 – Стални трошкови исказани расходи у укупном износу од 20.079 

хиљада динара, за закуп озвучења за концерте за Гејзерске ноћи у износу од 75 хиљада 

динара и пренос средстава станодавцима за пружене услуге смештаја туристима у 

износу од 20.004 хиљаде динара, уместо на групи 423000 – Услуге по уговору, што није 

у складу са чланом 29. Закона о буџетском систему, чланом 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе планирају и евидентирају на 

одговарајућој економској класификацији. 
 

Ризик 

Уколико се настави са планирањем и евидентирањем расхода на неправилним 

економским класификацијама долази до нетачног исказивања расхода као и нетачног 

извештавања о износима извршених расхода. 

Уколико се настави са неевидентирањем расхода у пословним књигама, постоји 

ризик од неисказивања расхода као и нетачног извештавања о износима извршених 

расхода. 
 

Препорука број 10 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе планирају и евидентирају на 

одговарајућој економској класификацији. 
 

3.1.2.8. Трошкови путовања, група 422000 
 

Група 422000 – Трошкови путовања садржи синтетичка конта: трошкови 

службених путовања у земљи, трошкови службених путовања у иностранство, трошкови 

путовања у оквиру редовног рада, трошкови путовања ученика, остали трошкови 

транспорта. 
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Табела број 14: Трошкови путовања                                                                                                    (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Председник општине  515 515 372 157 30,49 42,20 

2 Општинска управа  15.500 15.500 13.017 441 2,85 3,39 

3 ПУ „Младост“ 1.316 1.316 1.307 0 0,00 0,00 

4 Културни центар 280 280 114 33 11,79 28,95 

5 Општинска библиотека 256 256 149 15 5,86 10,07 

6 Туристичка организација 622 622 455 102 16,40 22,42 

Укупно корисници (1-6) 18.489 18.489 15.414 748 4,05 4,85 

Укупно Oпштина - група 422000 18.618 18.618 15.498 832 4,47 5,37 
 

Исказан је расход у износу од 15.498 хиљада динара и то 15.497 хиљада динара на 

терет буџета Општине и једна хиљада динара из осталих извора. 
 

Председник општине – Исказан је расход у износу од 372 хиљаде динара и то за 

трошкове службених путовања у земљи у износу од 358 хиљада динара и трошкове 

службених путовања у иностранство у износу од 14 хиљада динара. 
 

Трошкови службених путовања у земљи, синтетичко конто 422100 – Извршени су 

расходи у износу од 358 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 Неправилно су на групи 422000 – Трошкови путовања евидентирани расходи за превоз 

чланова фолклорне групе из Медвеђе и чланова фолклорне групе из Лебана на 

Међународни сабор Срба у Италији у износу од 215 хиљада динара, уместо на групи 

423000 – Услуге по уговору, што није у складу са чланом 29. Закона о буџетском 

систему, чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 Расходи за превоз у износу од 215 хиљада динара су неправилно евидентирани и 

извршени са раздела Председника општине, уместо са раздела Општинске управе, што 

није у складу са чланом 29. Закона о буџетском систему и чланом 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

 Услуга превоза је плаћена по предрачуну „Симплон“ доо Лесковац. Приликом плаћања 

услуге превоза по предрачуну, на групи 254000 – Остале обавезе књижена је обавеза и 

измирење обавезе. Рачун за превоз у Италију је испостављен и примљен дана 17.6.2020. 

године, тако да је књижење неправилно извршено на контима обавеза, а мање је исказан 

аванс у износу од 215 хиљада динара, што није у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

  Препоручујемо одговорним лицима да расходе планирају и евидентирају на 

одговарајућој економској и организационој класификацији и да обавезе евидентирају у 

складу са одредбама Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 
 

Општинска управа – Исказан је расход у износу од 13.018 хиљада динара за 

трошкове службених путовања у земљи у износу од 296 хиљада динара и трошкове 

службених путовања у иностранство у износу од три хиљаде динара, трошкове путовања 

у оквиру редовног рада у износу од 143 хиљаде динара и трошкове путовања ученика у 

износу од 12.576 хиљада динара. 
 

Трошкови службених путовања у земљи, синтетичко конто 422100 – Извршени су 

у износу од 296 хиљада динара.  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је услуга 

превоза плаћена по предрачуну, при чему је на групи 254000 – Остале обавезе књижено 
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измирење обавезе, а мање је исказан аванс у износу од девет хиљада динара, што није 

у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

  Препоручујемо одговорним лицима да обавезе евидентирају у складу са одредбама 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 
 

Трошкови путовања ученика, синтетички конто 422400 – Извршени су у износу 

од 12.576 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 Неправилно су на групи 422000 – Трошкови путовања евидентирани расходи у 

укупном износу од 12.576 хиљада динара и то у износу од 476 хиљада динара за превоз 

ђака којима се исплата врши на благајни Општинске управе, уместо на групи 472000 – 

Накнаде за социјалну заштиту из буџета и у износу од 12.100 хиљада динара по Уговору 

са „Југотранс“ доо Бобиште, Лебане о привременом поверавању обављања комуналне 

делатности превоза путника у приградском саобраћају уместо на групи 423000 – Услуге 

по уговору, што није у складу са чланом 29. Закона о буџетском систему, чланом 9. 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 Неправилно су евидентиране обавезе на групи 232000 – Обавезе по основу накнада 

запосленима у износу од 476 хиљада динара уместо на групи 244000 – Обавезе за 

социјално осигурање, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству 

и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе планирају и евидентирају на 

одговарајућој економској класификацији и да обавезе евидентирају на одговарајућој 

економској класификацији. 
 

ПУ „Младост“ – Исказан је расход у износу од 1.307 хиљада динара на терет 

буџета Општине за трошкове путовања у оквиру редовног рада. 
 

Трошкови путовања у оквиру редовног рада, синтетички конто 422300 – Исказани 

су расходи у износу од 1.307 хиљада динара. 

 На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је неправилно 

на групи 422000 – Трошкови путовања евидентиран расход у износу од 1.307 хиљада 

динара за накнаду трошкова за превоз на посао и са посла уместо на групи 415000 – 

Накнаде трошкова за запослене, што није у складу са чланом 29. Закона о буџетском 

систему, чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе планирају и евидентирају на 

одговарајућој економској класификацији. 
 

Културни центар – Исказан је расход у износу од 113 хиљада динара на терет 

буџета Општине за трошкове службених путовања у земљи у износу од 32 хиљаде 

динара, трошкове путовања у оквиру редовног рада у износу од 48 хиљада динара и 

остале трошкове транспорта у износу од 33 хиљаде динара. 
 

Трошкови путовања у оквиру редовног рада, синтетички конто 422300 – 

Извршени су расходи у износу од 48 хиљада динара 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је неправилно 

на групи 422000 – Трошкови путовања евидентиран расход у износу од 48 хиљада 

динара за накнаду трошкова за превоз на посао и са посла уместо на групи 415000 – 
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Накнаде трошкова за запослене, што није у складу са чланом 29. Закона о буџетском 

систему, чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. У току поступка 

ревизије, Управни одбор Културног центра је 3.8.2020. године усвојио Измену 

финансијског плана за 2020. годину, којом је предвидео расходе за накнаду трошкова за 

превоз на посао и са посла на групи 415000 – Накнаде трошкова за запослене. 
 

Остали трошкови транспорта, синтетички конто 422900 – Извршен је расход у 

износу од 33 хиљаде динара 

 На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је неправилно 

на групи 422000 – Трошкови путовања евидентиран расход у износу од 33 хиљаде 

динара за превоз глумаца уместо на групи 423000 – Услуге по уговору, што није у 

складу са чланом 29. Закона о буџетском систему, чланом 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. У току поступка ревизије, Управни одбор Културног центра је 

3.8.2020. године усвојио Измену финансијског плана за 2020. годину, којом је предвидео 

расходе за превоз глумаца на групи 423000 – Услуге по уговору. 
 

Општинска библиотека – Исказан је расход у износу од 149 хиљада динара за 

трошкове службених путовања у земљи. 
 

Трошкови службених путовања у земљи, синтетички конто 422100 – Извршени су 

расходи у износу од 149 хиљада динара. 

 На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је неправилно 

на групи 422000 – Трошкови путовања евидентиран расход у износу од 134 хиљадe 

динара за накнаду трошкова за превоз на посао и са посла уместо на групи 415000 – 

Накнаде трошкова за запослене, што није у складу са чланом 29. Закона о буџетском 

систему, чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе планирају и евидентирају на 

одговарајућој економској класификацији. 
 

Туристичка организација – Исказан је расход у износу од 455 хиљада динара на 

терет буџета Општине за трошкове службених путовања у земљи. 
 

Трошкови службених путовања у земљи, синтетички конто 422100 – Извршени су 

расходи у износу од 455 хиљада динара. 

 На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је неправилно 

на групи 422000 – Трошкови путовања евидентиран расход у износу од 353 хиљаде 

динара за накнаду трошкова за превоз на посао и са посла уместо на групи 415000 – 

Накнаде трошкова за запослене, што није у складу са чланом 29. Закона о буџетском 

систему, чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе планирају и евидентирају на 

одговарајућој економској класификацији. 
 

Ризик 

Уколико се планирају и извршавају расходи који нису у надлежности корисника 

јавља се ризик од нерационалног и законски неоснованог трошења јавних средстава. 

Уколико се настави са планирањем и евидентирањем расхода на неправилним 

економским класификацијама долази до нетачног исказивања расхода као и нетачног 

извештавања о износима извршених расхода. 
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Препорука број 11 

Препоручујемо одговорним лицима да: (1) расходе планирају и евидентирају на 

одговарајућој организационој класификацији и (2) расходе планирају и евидентирају на 

одговарајућој економској класификацији. 
 

3.1.2.9. Услуге по уговору, група 423000 
 

Група 423000 – Услуге по уговору садржи синтетичка конта: административне 

услуге, компјутерске услуге, услуге образовања и усавршавања запослених, услуге 

информисања, стручне услуге, услуге за домаћинство и угоститељство, репрезентација, 

остале опште услуге. 
 

Табела број 15: Услуге по уговору                                                                                                               (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине  3.432 3.432 2.379 4.423 128,88 185,92 

2 Председник општине  2.100 2.100 1.058 1.058 50,38 100,00 

3 Општинско веће  2.781 2.781 2.072 2.072 74,51 100,00 

4 Општинска управа  28.844 28.844 22.058 37.672 130,61 170,79 

5 Културни центар 6.522 6.522 5.285 5.546 85,04 104,94 

6 Општинска библиотека 685 685 386 366 53,43 94,82 

7 Туристичка организација 12.031 12.031 10.247 30.391 252,61 296,58 

Укупно корисници (1-7) 56.395 56.395 43.485 81.528 144,57 187,49 

Укупно Oпштина - група 423000 56.641 56.641 43.646 81.689 144,22 187,16 
 

Исказано је извршење у износу од 43.646 хиљада динара и то на терет буџета 

Општине у износу од 41.606 хиљада динара и из осталих извора у износу од 2.040 

хиљада динара и то за: административне услуге у износу 112 хиљада динара, 

компјутерске услуге у износу од 1.298 хиљада динара, услуге образовања и усавршавања 

запослених у износу 728 хиљада динара, услуге информисања у износу од 3.311 хиљада 

динара, стручне услуге у износу од 18.454 хиљаде динара, услуге за домаћинство и 

угоститељство у износу од 2.815 хиљада динара, репрезентацију у износу 422 хиљаде 

динара и остале опште услуге у износу од 16.506 хиљада динара. 
 

Скупштина општине – Извршени су расходи у износу од 2.378 хиљада динара на 

терет буџета Општине и то за: услуге информисања у износу од 62 хиљаде динара, 

стручне услуге у износу од 2.029 хиљада динара и услуге за домаћинство и 

угоститељство у износу од 287 хиљада динара. 
 

Стручне услуге, синтетички конто 423900 – Извршени су расходи у износу од 

2.029 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да су обавезе за 

нето накнаде члановима комисија евидентиране на конту 254900 – Остале обавезе из 

пословања у укупном износу од 558 хиљада динара, уместо на конту 237300 – Обавезе 

по основу нето исплата за услуге по уговору, што није у складу са чланом 9. Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плани за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да обавезе евидентирају у складу са одредбама 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 
 

Услуге за домаћинство и угоститељство, синтетички конто 423600 – Извршени 

су расходи у износу од 287 хиљада динара. 
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На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да расходи 

исказани на синтетичком конту 423600 – Услуге за домаћинство и угоститељство не 

садрже материјално значајна погрешна исказивања. 
 

Председник општине – Извршени су расходи у износу од 1.058 хиљада динара на 

терет буџета Општине за: услуге за домаћинство и угоститељство у износу од 776 

хиљада динара, репрезентацију у износу од 268 хиљада динара и остале опште услуге у 

износу од 14 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да расходи исказани 

на синтетичком конту 423600 – Услуге за домаћинство и угоститељство и 423700 – 

Репрезентација не садрже материјално значајна погрешна исказивања. 
 

Општинско веће – Извршени су расходи у износу од 2.072 хиљаде динара и то на 

терет буџета Општине за: услуге информисања у износу од 84 хиљаде динара, стручне 

услуге у износу од 1.847 хиљада динара, услуге за домаћинство и угоститељство у 

износу од 66 хиљаде динара и остале опште услуге у износу од 75 хиљаде динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да расходи исказани 

на синтетичком конту 423500 – Стручне услуге и 423600 – Услуге за домаћинство и 

угоститељство не садрже материјално значајна погрешна исказивања. 
 

Општинска управа – Извршени су расходи у износу од 21.867 хиљада динара на 

терет буџета Општине за: административне услуге у износу од 116 хиљада динара, 

компјутерске услуге у износу од 1.216 хиљада динара, услуге образовања и усавршавања 

запослених у износу од 447 хиљада динара, услуге информисања у износу од 1.994 

хиљаде динара, стручне услуге у износу од 5.114 хиљада динара, услуге за домаћинство 

и угоститељство у износу од 273 хиљаде динара, репрезентацију у износу од 63 хиљаде 

динара и остале опште услуге у износу од 12.644 хиљаде динара. 
 

Компјутерске услуге, синтетички конто 423200 – Извршени су расходи у износу 

од 1.216 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да расходи исказани 

на синтетичком конту 423200 – Компјутерске услуге не садрже материјално значајна 

погрешна исказивања. 
 

Услуге информисања, синтетички конто 423400 – Извршени су расходи у износу 

од 1.994 хиљаде динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 Рачун „MVM-print“ пр Лебане број 16 од 7.3.2019. године у износу од 329 хиљада 

динара за дизајн и израду брошуре не садржи потпис лица које је исправу контролисало 

и лица које је одобрило плаћање, што није у складу са чланом 16. Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

 Услуга објављивања огласа за јавне набавке је плаћена по предрачунима ЈП „Службени 

гласник“ Београд. Рачуни за објављивање огласа су испостављени и примљени дана 

17.6.2020. године, тако да је књижење неправилно извршено на контима обавеза, а мање 

је исказан аванс у износу од 77 хиљада динара, што није у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

  Препоручујемо одговорним лицима да расходе планирају и евидентирају на 

одговарајућој економској и организационој класификацији и да обавезе евидентирају у 

складу са одредбама Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 
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Стручне услуге, синтетички конто 423500 – Извршени су расходи у износу од 

5.114 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да су обавезе по 

уговорима о привременим и повременим пословима књижене на групи 231000 – Обавезе 

за плате и додатке, уместо на групи 237000 – Службена путовања и услуге по уговору, 

што није у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 

  Препоручујемо одговорним лицима обавезе евидентирају у складу са одредбама 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 
 

Услуге за домаћинство и угоститељство, синтетички конто 423600 – Извршени 

су расходи у износу од 273 хиљаде динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да расходи исказани 

на синтетичком конту 423600 – Услуге за домаћинство и угоститељство не садрже 

материјално значајна погрешна исказивања. 
 

Репрезентација, синтетички конто 423700 – Извршени су расходи у износу од 63 

хиљаде динара. 
 

Остале опште услуге, синтетички конто 423900 – Извршени су расходи у износу 

од 12.644 хиљаде динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 Мање су исказани и евидентирани расходи за накнаде у износу од 123 хиљаде динара, 

који су извршени са подрачуна SWISS PRO за Пројекат „Саветодавна служба“, што није 

у складу са чланом 5. и 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 Обавезе за накнаде Изборној комисији у износу од 2.184 хиљаде динара евидентиране 

на конту 254200 – Остале обавезе из буџета, уместо на конту 237000 – Службена 

путовања и услуге по уговору, што није у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

  Препоручујемо одговорним лицима да расходе евидентирају и исказују у извршеном 

износу и обавезе евидентирају у складу са одредбама Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Културни центар – Извршени су расходи у износу од 5.290 хиљада динара, од 

којих 5.289 хиљада динара на терет буџета Општине и једна хиљада динара из осталих 

извора за: компјутерске услуге у износу од 20 хиљада динара, услуге информисања у 

износу од 169 хиљада динара, стручне услуге у износу од 4.297 хиљада динара, услуге за 

домаћинство и угоститељство у износу од 485 хиљада динара, репрезентацију у износу 

од 34 хиљаде динара и остале опште услуге у износу од 285 хиљада динара. 
 

Стручне услуге, синтетички конто 423500 – Извршени су расходи у износу од 

4.297 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да по основу 

накнада за уговоре о привременим и повременим пословима и накнада члановима 

управног одбора нису евидентиране обавезе за нето исплате, обавезе за порез, обавезе за 

доприносе у укупном износу од 4.297 хиљада динара. У току поступка ревизије, 

Културни центар је евидентирао обавезе на име накнаде за уговоре о привременим и 

повременим пословима за јул 2020. године, налогом за књижење број 30-20 од 7.8.2020. 

године. 
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Услуге за домаћинство и угоститељство, синтетички конто 423600 – 

Извршени су расходи у износу од 485 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да расходи исказани 

на синтетичком конту 423600 – Услуге за домаћинство и угоститељство не садрже 

материјално значајна погрешна исказивања. 
 

Општинска библиотека – Извршени су расходи у износу од 386 хиљада динара, 

на терет буџета Општине за: компјутерске услуге у износу од 32 хиљаде динара, услуге 

информисања у износу од 79 хиљада динара, стручне услуге у износу од 188 хиљада 

динара, репрезентацију у износу од 18 хиљада динара и остале опште услуге у износу од 

69 хиљада динара. 
 

Стручне услуге, синтетички конто 423500 – Извршени су расходи у износу од 188 

хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 Неправилно су на групи 423000 – Услуге по уговору евидентирани расходи у износу од 

20 хиљада динара за накнаде члановима управног и надзорног одбора из редова 

запослених уместо на групи 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи, 

што није у складу са чланом 29. Закона о буџетском систему, чланом 9. Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

 Обавезе за нето накнаде члановима управног одбора у укупном износу од 188 хиљада 

динара, неправилно су књижене на конту 254000 – Остале обавезе уместо на групи 

237000 – Службена путовања и услуге по уговору, што није у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе планирају и евидентирају на 

одговарајућој економској класификацији и обавезе евидентирају у складу са одредбама 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 
 

Туристичка организација – Извршени су расходи у износу од 10.247 хиљада 

динара, од којих на терет буџета Општине у износу од 8.407 хиљада динара и из осталих 

извора у износу од 1.840 хиљада динара и то за: компјутерске услуге у износу од 11 

хиљада динара, услуге образовања и усавршавања запослених у износу од 165 хиљада 

динара, услуге информисања у износу од 924 хиљаде динара, стручне услуге у износу од 

4.979 хиљада динара, услуге за домаћинство и угоститељство у износу од 924 хиљаде 

динара, репрезентацију у износу од 40 хиљада динара и остале опште услуге у износу од 

3.204 хиљаде динара. 
 

Услуге информисања, синтетички конто 423400 – Извршени су расходи у износу 

од 924 хиљаде динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да рачун 

„Фирмографика Филић“ пр Лесковац број 20 од 4.3.2019. године за штампање флајера у 

износу од 140 хиљада динара не садржи потпис лица које је исправу контролисало и 

лица које је одобрило плаћање, што није у складу са чланом 16. Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 
 

Стручне услуге, синтетички конто 423500 – Извршени су расходи у износу од 

4.979 хиљада динара. 

  На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да по основу 

накнада за уговоре о привременим и повременим пословима нису евидентиране обавезе 
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за нето исплате, обавезе за порез, обавезе за доприносе у укупном износу од 4.979 

хиљада динара. 

Препоручујемо одговорним лицима да књиже на основу Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Услуге за домаћинство и угоститељство, синтетички конто 423600 – Извршени 

су расходи у износу од 924 хиљаде динара 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да расходи исказани 

на синтетичком конту 423600 – Услуге за домаћинство и угоститељство не садрже 

материјално значајна погрешна исказивања. 
 

Остале опште услуге, синтетички конто 423900 – Извршени су расходи у износу 

од 3.204 хиљаде динара. 

  На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да по основу 

накнада за уговоре о делу нису евидентиране обавезе за нето исплате, обавезе за порез, 

обавезе за доприносе у укупном износу од 3.204 хиљадe динара. 

Препоручујемо одговорним лицима да књиже на основу Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Ризик 

 Неевидентирањем свих расхода у буџетској години, јавља се ризик од нетачног 

утврђивања резултата, као и нетачног извештавања о износима извршених расхода. 

Уколико се настави са планирањем и евидентирањем расхода на неправилним 

економским класификацијама долази до нетачног исказивања расхода као и нетачног 

извештавања о износима извршених расхода. 
 

Препорука број 12 

Препоручујемо одговорним лицима да (1) расходе евидентирају и исказују у 

извршеном износу и (2) расходе планирају и евидентирају на одговарајућој економској 

класификацији. 
 

3.1.2.10. Специјализоване услуге, група 424000 
 

Група 424000 – Специјализоване услуге садржи синтетичка конта: пољопривредне 

услуге, услуге образовања, културе и спорта, медицинске услуге, услуге одржавања 

аутопутева, услуге одржавања националних паркова и природних површина, услуге 

одржавања животне средине, науке и геодетске услуге, остале специјализоване услуге. 
 

Табела број 16: Специјализоване услуге (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа  5.370 5.370 2.803 4.181 77,86 149,16 

2 Културни центар 2.313 2.313 1.737 1.737 75,10 100,00 

Укупно корисници (1-2) 7.683 7.683 4.540 5.918 77,03 130,35 

Укупно Oпштина - група 424000 9.166 9.166 5.614 6.992 76,28 124,55 
 

Исказано је извршење у износу од 5.614 хиљада динара на терет буџета Општине, и 

то за: услуге образовања, културе и спорта у износу од 2.491 хиљаде динара, медицинске 

услуге у износу од 155 хиљада динара, услуге очувања животне средине, науке и 

геодетске услуге у износу од 584 хиљаде динара и остале специјализоване услуге у 

износу од 2.384 хиљаде динара. 

Општинска управа – Исказан је расход у износу од 2.803 хиљаде динара за услуге 

очувања животне средине, науке и геодетске услуге у износу од 584 хиљаде динара и 

остале специјализоване услуге у износу од 2.219 хиљада динара. 
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Услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге, синтетички конто 

424600 – Исказан је расход у износу од 584 хиљаде динара за услуге очувања животне 

средине и геодетске услуге. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да 

рачуноводствена исправа за геодетско-техничке радове у износу од 584 хиљаде динара, 

није књижена у пословним књигама истог или наредног дана од дана добијања 

рачуноводствене исправе, што није у складу са чланом 16. Уредбе о буџетском 

рачуноводству. Рачун „Геоагент“ доо Ниш број 43/2019 од 21.3.2019. године примљен је 

на писарницу 25.3.2019. године, а књижен је 8.5.2019. године. 

Препоручујемо одговорним лицима Општинске управе да рачуноводствене исправе 

књиже истог а најкасније наредног дана од дана добијања рачуноводствене исправе. 
 

Остале специјализоване услуге, синтетички конто 424900 – Исказан је расход у 

износу од 2.219 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да 

рачуноводствена исправа за израду студије о процени утицаја на животну средину у 

износу од 456 хиљада динара, није књижена у пословним књигама истог или наредног 

дана од дана добијања рачуноводствене исправе, што није у складу са чланом 16. Уредбе 

о буџетском рачуноводству. Рачун Института „Ватрогас“ доо Нови Сад број 0298-08 од 

1.3.2019. године примљен је на писарницу 6.3.2019. године, а књижен је 14.3.2019. 

године. 

Препоручујемо одговорним лицима Општинске управе да рачуноводствене исправе 

књиже истог а најкасније наредног дана од дана добијања рачуноводствене исправе. 
 

Културни центар – Исказан је расход у износу од 1.737 хиљада динара на терет 

буџета Општине, за услуге образовања, културе и спорта у износу од 1.731 хиљада 

динара и медицинске услуге у износу од шест хиљада динара. 
 

Услуге образовања, културе и спорта, синтетички конто 424200 – Исказан је 

расход у износу од 1.731 хиљаде динара за услуге културе. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да расходи исказани 

на синтетичком конту 424200 – Услуге образовања, културе и спорта не садрже 

материјално значајна погрешна исказивања. 
 

3.1.2.11. Текуће поправке и одржавање, група 425000 
 

Група 425000 – Текуће поправке и одржавање садржи синтетичка конта: текуће 

поправке и одржавање зграда и објеката и текуће поправке и одржавање опреме. 
Табела број 17: Текуће поправке и одржавање                                                                                         (у хиљадама динара)   

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа  131.650 131.650 89.003 87.084 66,15 97,84 

Укупно корисници (1-1) 131.650 131.650 89.003 87.084 66,15 97,84 

Укупно Oпштина - група 425000 132.618 132.618 89.570 87.651 66,09 97,86 
 

Исказано је извршење у износу од 89.570 хиљада динара и то на терет буџета 

Општине у износу од 36.457 хиљада динара, на терет буџета Републике у износу од 

52.807 хиљада динара и из осталих извора у износу од 306 хиљада динара и то за: текуће 

поправке и одржавање зграда и објеката у износу од 88.767 хиљада динара и за текуће 

поправке и одржавање опреме у износу од 803 хиљаде динара. 
 

Општинска управа – Извршени су расходи у износу од 88.699 хиљада динара и то 

на терет буџета Општине у износу од 35.892 хиљаде динара и на терет буџета Републике 
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у износу од 52.807 хиљада динара за: текуће поправке и одржавање зграда и објеката 

у износу од 88.206 хиљада динара и текуће поправке и одржавање опреме у износу од 

493 хиљаде динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 Неправилно је на групи 425000 – Текуће поправке и одржавање евидентиран издатак у 

износу од 1.919 хиљада динара за осталу опрему за уређење зоне Ц4 (фитнес справе на 

отвореном, парковске клупе и корпе за отпатке), уместо на групи 513000 – Остале 

некретнине и опрема, што није у складу са чланом 29. Закона о буџетском систему, 

чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. Истовремено мање је 

исказано стање осталих некретнина и опреме 011300 и капитала 310000 у износу од 

1.919 хиљада динара. 

 Рачуноводствена исправа, трећа привремена ситуација „Електросервис“ пр Лебане од 

6.9.2019. године, на износ од 530 хиљада динара која је примљена на писарницу 

16.9.2019. године, прокњижена је 24.9.2019. године, што није у складу са чланом 16. 

Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 Код Општинске управе није евидентиран расход у износу од 304 хиљаде динара за 

текуће поправке и одржавање који је извршен са подрачуна Имовина на чување, што 

није у складу са чланом 5. и 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. Расход је 

исказан у консолидованом извештају о извршењу буџета Општинске управе. 

  Препоручујемо одговорним лицима Општинске управе да све извршене расходе 

евидентирају у пословним књигама на одговарајућој економској класификацији и да 

рачуноводствене исправе књиже истог или наредног дана од добијања рачуноводствене 

исправе. 
 

Ризик 

Уколико се настави са планирањем и евидентирањем расхода на неправилним 

економским класификацијама долази до нетачног исказивања расхода као и нетачног 

извештавања о износима извршених расхода. 

Уколико се настави са неевидентирањем расхода у пословним књигама, постоји 

ризик од неисказивања расхода као и нетачног извештавања о износима извршених 

расхода. 
 

Препорука број 13 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе планирају и евидентирају на 

одговарајућој економској класификацији. 

 

3.1.2.12. Материјал, група 426000  
 

Група 426000 – Материјал садржи синтетичка конта: административни материјал, 

материјали за пољопривреду, материјали за образовање и усавршавање запослених, 

материјали за саобраћај, материјали за очување животне средине и науку, материјали за 

образовање, културу и спорт, медицински и лабораторијски материјали, материјали за 

одржавање хигијене и угоститељство, материјали за посебне намене. 
 

Табела број 18: Материјал                                                                                                                          (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа  12.640 12.640 9.393 4.064 32,15 13,91 

2 ПУ „Младост“ 3.812 3.812 3.750 3.750 98,37 100,00 

Укупно корисници (1-2) 16.452 16.452 13.143 7.814 47,50 59,45 

Укупно Oпштина - група 426000 22.836 22.836 15.818 10.489 45,93 66,31 
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Исказано је извршење у износу од 15.818 хиљада динара и то на терет буџета 

Општине у износу од 10.413 хиљада динара, на терет буџета Републике у износу од 

5.225 хиљада динара и из осталих извора у износу од 180 хиљада динара. 
 

Општинска управа – Извршени су расходи у износу од 9.394 хиљаде динара од 

којих на терет буџета Општине 4.169 хиљада динара и на терет буџета Републике у 

износу од 5.225 хиљада динара и то за: административни материјал у износу од 863 

хиљаде динара, материјале за образовање и усавршавање запослених у износу од 204 

хиљаде динара, материјале за саобраћај у износу од 2.355 хиљада динара, материјале за 

образовање, културу и спорт у износу од 124 хиљаде динара, материјале за одржавање 

хигијене и угоститељство у износу од 95 хиљада динара и материјале за посебне намене 

у износу од 5.753 хиљаде динара. 

Административни материјал, синтетички конто 426100 – Извршени су расходи у 

износу од 863 хиљаде динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је евидентирано 

као расход за материјал, учешће Општине у пројекту подршка владе Швајцарске развоју 

општина кроз унапређење доброг управљања и социјалне укључености у износу од 104 

хиљаде динара. Расход није настао, већ је извршен пренос средстава на наменски 

подрачун за наведени пројекат. Описани начин књижења није у складу са чланом 9. 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да евидентирају и исказују расходе који су 

извршени. 
 

Материјали за саобраћај, синтетичком конту 426400 – Исказни су расходи у 

износу од 2.355 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да расходи исказани 

на синтетичком конту 426400 – Материјали за саобраћај не садрже материјално значајна 

погрешна исказивања. 
 

Материјали за посебне намене, синтетички конто 426900 – Извршени су расходи 

у износу од 5.753 хиљаде динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је евидентиран 

као расход за материјал, пренос средстава добијених од Комесаријата за избеглице за 

пројекат Побољшање услова становања интерно расељених лица док су у расељеништву 

доделом помоћи намењене за набавку грађевинског материјала за завршетак или 

адаптацију стамбеног објекта у износу од 5.225 хиљада динара на наменски подрачун за 

наведени пројекат. Расход није настао. Описани начин књижења није у складу са чланом 

9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да евидентирају и исказују расходе који су 

извршени. 
 

ПУ „Младост“ – Извршени су расходи у износу од 3.750 хиљада динара на терет 

буџета Општине и то за: административни материјал у износу од 422 хиљаде динара, 

материјале за образовање и усавршавање запослених у износу од 187 хиљада динара, 

материјале за саобраћај у износу од 236 хиљада динара, материјале за образовање, 

културу и спорт у износу од 258 хиљада динара, материјале за одржавање хигијене и 

угоститељство у износу од 2.647 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да рачуни за 

вештачку траву у износу од 300 хиљада динара, средства за хигијену у износу од 53 

хиљаде динара, намирнице у износу од 384 хиљаде динара нису заведени и не садрже 
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потпис лица које је исправу контролисало, тако да представљају невалидну 

документацију за књижење, што није у складу са чланом 58. Закона о буџетском систему 

и чланом 16. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Препоручујемо одговорним лицима да обезбеде да рачуноводствене исправе 

садрже потпис лица које је исправу контролисало. 
 

 

Ризик 

 Евидентирањем расхода који нису извршени у буџетској години, јавља се ризик од 

нетачног утврђивања резултата, као и нетачног извештавања о износима извршених 

расхода. 
 

Препорука број 14 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе евидентирају и исказују у 

извршеном износу. 
 

3.1.2.13. Отплата домаћих камата, група 441000 
 

Група 441000 – Отплата домаћих камата садржи синтетичка конта на којима се 

евидентирају отплате камата: на домаће хартије од вредности, осталим нивоима власти, 

домаћим јавним финансијским институцијама, домаћим пословним банкама, осталим 

домаћим кредиторима, домаћинствима у земљи, на домаће финансијске деривате, на 

домаће менице и финансијске промене на финансијским лизинзима 
 

Табела број 19: Отплата домаћих камата                                                                                               (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа  75 75 69 69 92,00 100,00 

Укупно корисник (1-1) 75 75 69 69 92,00 100,00 

Укупно Општина - група 441000 75 75 69 69 92,00 100,00 
 

Исказан је расход у износу од 69 хиљада динара из средстава буџета Општине. 
 

Општинска управа – Исказан је расход у износу од 69 хиљада динара за отплату 

домаћих камата. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да су неправилно 

евидентиране обавезе за камате за куповину возила на лизинг у износу од 69 хиљада 

динара на групи 211000 – Домаће дугорочне обавезе, уместо на групи 241000 – Обавезе 

по основу отплате камата и пратећих трошкова задуживања, што није у складу са чланом 

9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да обавезе евидентирају у складу са одредбама 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 
 

3.1.2.14. Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, 

  група 451000 
 

Група 451000 – Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама 

садржи синтетичка конта субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама и капиталне субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама. 
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Табела број 20: Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама                      (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа  34.500 34.500 23.254 20.054 58,13 86,24 

Укупно корисник (1-1) 34.500 34.500 23.254 20.054 58,13 86,24 

Укупно Општина - група 451000 34.500 34.500 23.254 20.054 58,13 86,24 
 

Исказан је расход у износу од 23.254 хиљаде динара из средстава буџета Општине 

за текуће субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама. 
 

Општинска управа – Исказан је расход у износу од 23.254 хиљаде динара за 

текуће субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама и то: Југотранс 

доо Бобиште за јавни градски саобраћај у износу од 1.980 хиљада динара на основу 

Одлуке о покретању поступка поверавања обављања комуналне делатности приградског 

превоза путника на територији општине Медвеђа број 06-25/2017-I/9 од 19.6.2017. 

године и Одлуке о субвенционисању приградског превоза путника на територији 

општине Медвеђа број 06-46/2017-I/9 од 20.11.2017. године, Јавном комуналном 

предузећу „Обнова“ Медвеђа за санацију пословања у износу од 6.315 хиљада динара, 

Историјском архиву Лесковац у износу од 200 хиљада динара, Националној служби за 

запошљавање за реализацију програма или мера активне политике запошљавања за 2019. 

годину у износу од 3.000 хиљада динара и субвенције за пољопривреду у износу од 

11.759 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 Неправилно су на групи 451000 – Субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама евидентирани расходи у укупном износу од 3.200 хиљада динара и то: 

Националној служби за запошљавање за реализацију програма или мера активне 

политике запошљавања за 2019. годину у износу од 3.000 хиљада динара, уместо на 

групи 464000 – Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања и Историјском 

архиву Лесковац у износу од 200 хиљада динара, уместо на групи 463000 – Трансфери 

осталим нивоима власти, што није у складу са чланом 29. Закона о буџетском систему, 

чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 Неправилно су евидентиране обавезе за субвенције на групи 254000 – Остале обавезе у 

укупном износу од 20.054 хиљаде динара и то: ЈКП „Обнова“ Медвеђа за санацију 

пословања у износу од 6.315 хиљада динара, за јавни градски саобраћај у износу од 1.980 

хиљада динара и за пољопривреду у износу од 11.759 хиљада динара, уместо на групи 

242000 – Обавезе по основу субвенција, што није у складу са чланом 9. Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе планирају и евидентирају на 

одговарајућој економској класификацији и да обавезе евидентирају у складу са 

одредбама Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 
 

Ризик 

Уколико се настави са планирањем и евидентирањем расхода на неправилним 

економским класификацијама долази до нетачног исказивања расхода као и нетачног 

извештавања о износима извршених расхода. 
 

Препорука број 15 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе планирају и евидентирају на 

одговарајућој економској класификацији. 
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3.1.2.15. Субвенције приватним предузећима, група 454000 
 

Група 454000 – Субвенције приватним предузећима садржи синтетичка конта 

текуће субвенције приватним предузећима и капиталне субвенције приватним 

предузећима. 
 

Табела број 21: Субвенције приватним предузећима                                                                                (у хиљадама  динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа   5.326 5.326 5.043 1.943 36,48 38,53 

Укупно корисник (1-1) 5.326 5.326 5.043 1.943 36,48 38,53 

Укупно Општина - група 454000 5.326 5.326 5.043 1.943 36,48 38,53 
 

Исказан је расход у износу од 5.043 хиљаде динара из средстава буџета Општине  

за текуће субвенције приватним предузећима.  
 

Општинска управа – Исказан је расход у износу од 5.043 хиљаде динара за текуће 

субвенције приватним предузећима.  
 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 Неправилно су на групи 454000 – Субвенције приватним предузећима евидентирани 

расходи, у укупном износу од 3.100 хиљада динара за: Радио Медвеђа доо, Медвеђа у 

износу од 2.100 хиљада динара за пројекат „Превенција не може да чека“, Веб портал 

Вести и огласи југа, Лесковац у износу од 100 хиљада динара за пројекат „Медвеђа 

младима“, Телевизију Лесковац ад, Лесковац у износу од 500 хиљада динара за пројекат 

„Уз родни крај“, Центар за едукацију и развој/ЈУГМЕДИА портал, Лесковац у износу од 

200 хиљада динара за пројекат „Административна модернизација, сигурна европска 

интеграција“ и ИНФО ЦЕНТАР ЈУГА, Медвеђа у износу од 200 хиљада динара за 

пројекат „Лепоте југа – Туристички потенцијали и могућности општине Медвеђа“, 

уместо на групи 423000 – Услуге по уговору, што није у складу са чланом 29. Закона о 

буџетском систему, чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 Неправилно су евидентиране обавезе на групи 254000 – Остале обавезе у износу од 143 

хиљаде динара на име помоћи за измирење новчаних обавеза фабрици за производњу 

пелета „ЈАБЛАНИЦА ЕКО“ доо Медвеђа, уместо на групи 242000 – Обавезе по основу 

субвенција, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе планирају и евидентирају на 

одговарајућој економској класификацији и да обавезе евидентирају у складу са 

одредбама Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 
 

Ризик 

Уколико се настави са планирањем и евидентирањем расхода на неправилним 

економским класификацијама долази до нетачног исказивања расхода као и нетачног 

извештавања о износима извршених расхода. 
 

Препорука број 16 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе планирају и евидентирају на 

одговарајућој економској класификацији. 
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3.1.2.16. Трансфери осталим нивоима власти, група 463000 
 

Група 463000 – Трансфери осталим нивоима власти садржи синтетичка конта: 

текући трансфери осталим нивоима власти и капитални трансфери осталим нивоима 

власти. 
 

Табела број 22: Трансфери осталим нивоима власти                                                                              (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа  67.339 67.339 0 50.674 75,25 0,00 

Укупно корисник (1-1) 67.339 67.339 0 50.674 75,25 0,00 

Укупно Општина - група 463000 67.339 67.339 50.474 50.674 75,25 100,40 
 

Исказани су расходи у износу од 50.474 хиљаде динара из средстава буџета 

Општине за текуће трансфере осталим нивоима власти. 
 

Расходи за трансфере осталим нивоима власти у износу од 50.474 хиљаде динара 

нису исказани код директног корисника Општинска управа, код које су планирани, већ 

су исказани у консолидованом Извештају о извршењу буџета.  
 

Текући трансфери осталим нивоима власти, синтетички конто 463100 – 

Исказани су трансфери у износу од 50.174 хиљаде динара и то: основним школама у 

износу од 24.060 хиљада динара, средњој школи у износу од 8.901 хиљаде динара и 

Центру за социјални рад Медвеђа у износу од 17.513 хиљаде динара. 
 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврдили смо да расходи 

исказани на групи 463100 – Текући трансфери осталим нивоима власти не садрже 

материјално значајна погрешна исказивања 
 

3.1.2.17. Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања, група 

464000 
 

Група 464000 – Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања садржи 

синтетичка конта текуће дотације организацијама обавезног социјалног осигурања и 

капиталне дотације организацијама обавезног социјалног осигурања. 
 

Табела број 23: Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања                                         (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа  12.115 12.115 0 12.869 106,22 0,00 

Укупно корисник (1-1) 12.115 12.115 0 12.869 106,22 0,00 

Укупно Општина - група 464000 12.115 12.115 9.869 12.869 106,22 130,40 

Исказани су расходи у износу од 9.869 хиљада динара из средстава буџета 

Општине за текуће дотације организацијама обавезног социјалног осигурања. 
 

Расходи за Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања у износу од 

9.869 хиљада динара нису исказани код директног корисника Општинска управа, код 

које су планирани, већ су исказани у консолидованом Извештају о извршењу буџета. 

Расходи у износу од 9.869 хиљада динара из средстава буџета општине извршени 

су за текуће дотације Дому здравља Медвеђа. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да су неправилно 

евидентиране обавезе на име дотација Дому здравља Медвеђа у износу од 9.869 хиљада 

динара на групи 243300 – Обавезе по основу трансфера осталим нивоима власти, уместо 

на групи 243400 – Обавезе по основу дотација организацијама за обавезно социјално 

осигурање, што није у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру 

и контном плану за буџетски систем. 
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Препоручујемо одговорним лицима да обавезе евидентирају у складу са 

одредбама Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 
 

3.1.2.18. Остале дотације и трансфери, група 465000 
 

Група 465000 – Остале дотације и трансфери садржи синтетичка конта: остале 

текуће дотације и трансфери и остале капиталне дотације и трансфери. 
Табела број 24: Остале дотације и трансфери                                                                                        (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине  270 270 200 200 74,07 100,00 

2 Председник општине  677 677 673 673 99,41 100,00 

3 Општ.правобранилаштво 177 177 166 166 93,79 100,00 

4 Општинска управа  11.512 11.512 8.327 8.251 71,67 99,09 

5 ПУ „Младост“ 1.242 1.242 1.240 1.240 99,84 100,00 

6 Културни центар 241 241 214 214 88,80 100,00 

7 Општинска библиотека 400 400 276 276 69,00 100,00 

8 Туристичка организација 510 510 383 383 75,10 100,00 

Укупно корисници (1-8) 15.029 15.029 11.479 11.403 75,87 99,34 

Укупно Општина - група 465000 15.029 15.029 11.479 11.403 75,87 99,34 
 

Исказани су расходи у износу од 11.479 хиљада динара из средстава буџета 

општине. 
 

Скупштина општине – Исказани су расходи у износу од 199 хиљада динара за 

остале текуће дотације и трансфере из средстава буџета општине. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да су неправилно 

евидентиране обавезе за умањење зараде на групи 254000 – Остале обавезе у износу од 

26 хиљада динара, уместо на групи 243000 – Обавезе по основу донација, дотација и 

трансфера, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 
 

Председник општине – Исказани су расходи у износу од 673 хиљаде динара за 

остале текуће дотације и трансфере из средстава буџета општине.   

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да су неправилно 

евидентиране обавезе за умањење зараде на групи 254000 – Остале обавезе у износу од 

55 хиљада динара, уместо на групи 243000 – Обавезе по основу донација, дотација и 

трансфера, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 
 

Општинско правобранилаштво – Исказани су расходи у износу од 166 хиљада 

динара за остале текуће дотације и трансфере из средстава буџета општине. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да су неправилно 

евидентиране обавезе за умањење зараде на групи 254000 – Остале обавезе у износу од 

12 хиљада динара, уместо на групи 243000 – Обавезе по основу донација, дотација и 

трансфера, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 
 

Општинска управа – Исказани су расходи у износу од 8.327 хиљада динара за 

остале текуће дотације и трансфере из средстава буџета општине. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 



 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна                

буџета општине Медвеђа за 2019. годину  

 

 73 

 

 Извршен је расход у износу од 336 хиљада динара за рад синдиката Општинске 

управе на име превенције радне способности, рекреативног одмора, радничких 

спортских игара и побољшања материјално – социјалног положаја запослених, уместо 

316 хиљада динара, што представља 5% бруто масе средстава исплаћених на име зараде, 

па је на тај начин више исплаћено 20 хиљада динара, што није у складу са чланом 35. 

Колективног уговора за запослене у Општинској управи општине Медвеђа број 114-

89/2015-01 од 29.1.2015. године и број 1071 од 29.12.2016. године. 

 Неправилно су на групи 465000 – Остале дотације и трансфери евидентирани расходи у 

укупном износу од 76 хиљада динара и то: у износу од 47 хиљада динара за накнаде 

комисије за доделу средстава намењених за реализацију помоћи побољшања услова 

становања интерно расељених лица и у износу од 29 хиљада динара за накнаде комисије 

за доделу средстава намењених за набавку и доделу робе и материјала за покретање, 

развој и унапређење доходовних активности у пољопривредној, занатској, услужној или 

другој области за интерно расељена лица док су у расељеништву, а која живе на 

територији општине Медвеђа, уместо на групи 423000 – Услуге по уговору, што није у 

складу са чланом 29. Закона о буџетском систему, чланом 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 

 Неправилно су евидентиране обавезе за умањење зараде на групи 254000 – Остале 

обавезе у износу од 361 хиљаде динара, уместо на групи 243000 – Обавезе по основу 

донација, дотација и трансфера, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем.  

Препоручујемо одговорним лицима да расходе планирају и евидентирају на 

одговарајућој економској класификацији и да расходе за рад синдиката Општинске 

управе исплаћују у складу са Колективним уговором за запослене у Општинској управи 

општине Медвеђа. 
 

ПУ „Младост“ – Исказани су расходи у износу од 1.240 хиљада динара за остале 

текуће дотације и трансфере из средстава буџета општине. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да обавезе за 

повраћај у буџет Републике Србије нису рачуноводствено евидентиране на групи 243000 

– Обавезе по основу донација, дотација и трансфера, што није у складу са чланом 9. 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем.  
 

Културни центар – Исказани су расходи у износу од 214 хиљада динара за остале 

текуће дотације и трансфере из средстава буџета општине. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да обавезе за 

повраћај у буџет Републике Србије нису рачуноводствено евидентиране на групи 243000 

– Обавезе по основу донација, дотација и трансфера, што није у складу са чланом 9. 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 
  

Општинска библиотека – Исказани су расходи у износу од 276 хиљада динара за 

остале текуће дотације и трансфере из средстава буџета општине. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да обавезе за 

повраћај у буџет Републике Србије нису рачуноводствено евидентиране на групи 243000 

– Обавезе по основу донација, дотација и трансфера, што није у складу са чланом 9. 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 
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Туристичка организација – Исказани су расходи у износу од 383 хиљаде динара 

за остале текуће дотације и трансфере на терет буџета општине.   

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да обавезе за 

повраћај у буџет Републике Србије нису рачуноводствено евидентиране на групи 243000 

– Обавезе по основу донација, дотација и трансфера, што није у складу са чланом 9. 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Ризик 

Уколико се настави са планирањем и евидентирањем расхода на неправилним 

економским класификацијама долази до нетачног исказивања расхода као и нетачног 

извештавања о износима извршених расхода. 
 

Препорука број 17 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе планирају и евидентирају на 

одговарајућој економској класификацији. 

 

3.1.2.19. Накнаде за социјалну заштиту из буџета, група 472000 
 

Група 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета садржи синтетичка конта: 

накнаде из буџета у случају болести и инвалидности, накнаде из буџета за породиљско 

одсуство, накнаде из буџета за децу и породицу, накнаде из буџета за случај 

незапослености, старосне и породичне пензије из буџета, накнаде из буџета у случају 

смрти, накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт, накнаде из буџета за 

становање и живот и остале накнаде из буџета. 
 

Табела број 25: Накнаде за социјалну заштиту из буџета                                                                     (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинско веће   421 421 332 86 20,43 25,90 

2 Општинска управа  4.096 4.096 4.403 5.125 125,12 116,40 

3 Туристичка организација 150 150 65 0 0,00 0,00 

Укупно корисници (1-3) 4.667 4.667 4.800 5.211 111,66 108,56 

Укупно Општина - група 472000 4.767 4.767 4.800 5.211 109,31 108,56 
 

Исказано је извршење у износу од 4.800 хиљада динара и то из средстава буџета 

Општине у износу од 3.925 хиљада динара и из осталих извора у износу од 875 хиљада 

динара. 
 

Општинско веће – Исказан је расход у износу од 332 хиљаде динара из средстава 

буџета Општине. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да су расходи у 

укупном износу од 246 хиљада динара и то: 144 хиљаде динара за ученичке награде и у 

износу од 102 хиљаде динара за куповину карата ученицима за базен у Специјалној 

болници за рехабилитацију „Гејзер“ Сијаринска Бања неправилно евидентирани и 

извршени са раздела Председника општине, уместо са раздела Општинске управе, што 

није у складу са чланом 29. Закона о буџетском систему и чланом 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе планирају и евидентирају у складу са 

прописаном организационом класификацијом. 
 

Општинска управа – Исказан је расход у износу од 3.528 хиљада динара из 

средстава буџета Општине. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 
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 Код Општинске управе није евидентиран расход у износу од 873 хиљаде динара за 

накнаде из буџета за становање и живот који је извршен са подрачуна Општински штаб 

за збрињавање и прихват избеглица, што није у складу са чланом 5. и 9. Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. Расход је исказан у консолидованом извештају о 

извршењу буџета Општинске управе. 

 Неправилно су евидентиране обавезе на групи 254000 – Остале обавезе у укупном 

износу од 1.230 хиљада динара и то: у износу од 1.080 хиљада динара за ученичке 

стипендије из средстава Координационог тела Владе Републике Србије и у износу од 150 

хиљада динара за едукацију деце под називом „Wellness путовања“ по захтеву 

Општинског већа, уместо на групи 244000 – Обавезе за социјално осигурање, што није у 

складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да све извршене расходе евидентирају у 

пословним књигама и да обавезе евидентирају у складу са одредбама Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Туристичка организација – Исказан је расход у износу од 65 хиљада динара из 

средстава буџета Општине. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 Неправилно су на групи 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета 

евидентирани расходи у износу од 65 хиљада динара за новчане награде за 

манифестацију „Први глас Медвеђе 2019“, које је требало евидентирати на групи 423000 

– Услуге по уговору, што није у складу са чланом 29. Закона о буџетском систему, 

чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 Обавезе на име новчаних награда за манифестацију „Први глас Медвеђе 2019“ и за 

порез на трошкове награда за манифестацију нису рачуноводствено евидентиране, што 

није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе планирају и евидентирају на 

одговарајућој економској класификацији и да обавезе евидентирају у складу са 

одредбама Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 
 

 

Ризик 

Уколико се планирају и извршавају расходи који нису у надлежности корисника 

јавља се ризик од нерационалног и законски неоснованог трошења јавних средстава. 

Уколико се настави са планирањем и евидентирањем расхода на неправилним 

економским класификацијама долази до нетачног исказивања расхода као и нетачног 

извештавања о износима извршених расхода. 

Уколико се настави са неевидентирањем расхода у пословним књигама, постоји 

ризик од неисказивања расхода као и нетачног извештавања о износима извршених 

расхода. 
 

Препорука број 18  

Препоручујемо одговорним лицима да: (1) расходе планирају и евидентирају на 

одговарајућој организационој класификацији и ( 2) расходе планирају и евидентирају на 

одговарајућој економској класификацији. 
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3.1.2.20. Дотације невладиним организацијама, група 481000 
 

Група 481000 – Дотације невладиним организацијама садржи синтетичка конта 

дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ домаћинствима и дотације 

осталим непрофитним институцијама. 
 

Табела број 26: Дотације невладиним организацијама                                                                            (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа  22.311 22.311 17.185 21.468 96,22 124,92 

Укупно корисник (1-1) 22.311 22.311 17.185 21.468 96,22 124,92 

Укупно Општина - група 481000 22.634 22.634 21.688 21.688 95,82 100,00 
 

Исказани су расходи у износу од 21.688 хиљада динара из средстава буџета 

Општине, и то: у износу од 4.283 хиљаде динара за дотације непрофитним 

организацијама које пружају помоћ домаћинствима и у износу од 17.405 хиљада динара 

за дотације осталим непрофитним институцијама. 
 

Расходи за Дотације невладиним  организацијама у износу од 4.283 хиљаде динара 

нису исказани код директног корисника Општинска управа, код које су планирани, већ 

су исказани у консолидованом Извештају о извршењу буџета. 
 

Општинска управа – Исказани су расходи у износу од 17.185 хиљада динара за 

дотације осталим непрофитним институцијама. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да су неправилно 

евидентиране обавезе на конту 245194 – Обавезе по основу дотација осталим 

удружењима грађана и политичким странкама за дотације етничким заједницама и 

мањинама у износу од 400 хиљада динара, уместо на конту 245192 – Обавезе по основу 

дотација етничким заједницама и мањинама, што није у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да обавезе евидентирају у складу са одредбама 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 
 

3.1.2.21. Порези, обавезне таксе, казне и пенали, група 482000 
 

Група 482000 – Порези, обавезне таксе, казне, пенали и камате садржи синтетичка 

конта: остали порези, обавезне таксе, новчане казне, пенали и камате. 
 

Табела број 27: Порези, обавезне таксе, казне и пенали                                                                          (у хиљадама  динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа  450 450 213 213 47,33 100,00 

Укупно корисник (1-1) 450 450 213 213 37,30 100,00 

Укупно Општина - група 482000 2.145 2.145 800 800 37,30 100,00 
 

Исказани су расходи у износу од 800 хиљада динара и то из средстава буџета 

Републике у износу од 13 хиљада динара, из средстава буџета Општине у износу од 237 

хиљада динара и из осталих извора у износу од 550 хиљада динара. 
 

Општинска управа – Исказани су расходи у износу од 213 хиљада динара из 

буџета општине за порезе, обавезне таксе, казне, пенале и камате. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да су неправилно 

евидентиране обавезе за регистрацију возила на групи 254000 – Остале обавезе у износу 

од 63 хиљаде динара, уместо на групи 245000 – Обавезе за остале расходе, што није у 
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складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  
 

Препоручујемо одговорним лицима да обавезе евидентирају у складу са одредбама 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 
 

3.1.2.22. Новчане казне и пенали по решењу судова, група 483000 
 

Група 483000 – Новчане казне и пенали по решењу судова садржи аналитички 

конто на коме се евидентирају новчане казне и пенали по решењу судова. 
 

Табела број 28: Новчане казне и пенали по решењу судова                                                                      (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа  3.500 3.500 2.883 896 25,60 31,08 

2 Туристичка организација 2.000 2.000 1.793 62 3,10 3,46 

Укупно корисници (1-2) 5.500 5.500 4.676 958 17,42 20,49 

Укупно Општина - група 483000 5.535 5.535 4.677 958 17,31 20,48 
 

Исказани су расходи у износу од 4.677 хиљада динара из буџета Општине за 

новчане казне и пенале по решењу судова. 
 

Општинска управа – Исказани су расходи у износу од 2.883 хиљаде динара из 

буџета Општине за новчане казне и пенале по решењу судова. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 Неправилно су евидентирани и исказани расходи на групи 483000 – Новчане казне и 

пенали по решењу судова у износу од 2.351 хиљаде динара за накнаду штете због 

изгубљене добити, телесне повреде и неисплаћене новчане накнаде за рад на пословима 

саветника за заштиту права пацијената са припадајућим каматама, уместо на групи 

485000 – Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа, што 

није у складу са чланом 29. Закона о буџетском систему, чланом 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 

 Неправилно су евидентиране обавезе на синтетичком конту 245300 – Обавезе по 

основу казни и пенала по решењима судова у износу од 2.351 хиљаде динара на име 

накнаде штете због изгубљене добити, телесне повреде и неисплаћене новчане накнаде 

за рад на пословима саветника за заштиту права пацијената са припадајућим каматама, 

које је требало евидентирати и исказати на синтетичком конту 245500 – Обавезе по 

основу накнаде штете или повреда нанетих од стране државних органа, што није у 

складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе планирају и евидентирају на 

одговарајућој економској класификацији и да обавезе евидентирају у складу са 

одредбама Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 
 

Туристичка организација – Извршен је расход у износу од 1.793 хиљаде динара 

из буџета Општине за новчане казне и пенале по решењу судова. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да су неправилно 

евидентирани и исказани расходи на групи 483000 – Новчане казне и пенали по решењу 

судова у износу од 1.731 хиљаде динара за накнаду штете због изгубљене добити са 

каматом и припадајућим порезима и доприносима, које је требало евидентирати и 

исказати на групи 485000 – Накнада штете за повреде или штету нанету од стране 
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државних органа, што није у складу са чланом 29. Закона о буџетском систему, 

чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе планирају и евидентирају на 

одговарајућој економској класификацији.  
 

Ризик 

Уколико се настави са планирањем и евидентирањем расхода на неправилним 

економским класификацијама долази до нетачног исказивања расхода као и нетачног 

извештавања о износима извршених расхода. 
 

Препорука број 19 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе планирају и евидентирају на 

одговарајућој економској класификацији. 

 

3.1.2.23. Накнада штете за повреде или штету насталу услед елементарних 

непогода или других природних узрока, група 484000 
 

Група 484000 – Накнада штете за повреде или штету насталу услед елементарних 

непогода или других природних узрока садржи синтетичка конта: накнада штете за 

повреде или штету насталу услед елементарних непогода и накнада штете од дивљачи. 
 

Табела број 29: Накнада штете за повреде или штету нанету услед елементарних непогода или других природних 

узрока                                                                                                                                                             (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа  3.265 3.265 1.835 0 0,00 0,00 

Укупно корисник (1-1) 3.265 3.265 1.835 0 0,00 0,00 

Укупно Општина - група 484000 3.265 3.265 1.834 0 0,00 0,00 
 

Исказани су расходи у износу од 1.834 хиљаде динара из буџета Општине за 

накнаду штете за повреде или штету насталу услед елементарних непогода или других 

природних узрока. 

У консолидованом Извештају о извршењу буџета исказани су расходи за накнаду 

штете за повреде или штету насталу услед елементарних непогода или других 

природних узрока у износу од 1.834 хиљаде динара, док су у Извештају о извршењу 

буџета Општинске управе исказани у износу од 1.835 хиљада динара, што није у складу 

са Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација обавезног социјалног 

осигурања и буџетских фондова. 
 

Општинска управа – Исказани су расходи у износу од 1.835 хиљада динара за 

накнаду штете за повреде или штету насталу услед елементарних непогода или других 

природних узрока. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 Неправилно су евидентирани и исказани расходи на групи 484000 – Накнада штете за 

повреде или штету нанету услед елементарних непогода или других природних узрока у 

износу од 1.835 хиљада динара, уместо на групи: 485000 – Накнада штете за повреде или 

штету нанету од стране државних органа у износу од 1.471 хиљаде динара за накнаду 

штете настале услед уједа паса луталица и 483000 – Новчане казне и пенали по решењу 

судова у износу од 364 хиљаде динара за трошкове поступка, што није у складу са 

чланом 29. Закона о буџетском систему, чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 
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 Неправилно су евидентиране обавезе на синтетичком конту 245400 – Обавезе по 

основу накнаде штете за повреде и штете услед елементарних непогода у износу од 

1.835 хиљада динара, које је требало евидентирати на синтетичким контима: 245500 – 

Обавезе по основу накнаде штете или повреда нанетих од стране државних органа у 

износу од 1.471 хиљаде динара за обавезе за накнаду штете настале услед уједа паса 

луталица и 245300 – Обавезе по основу казни и пенала по решењима судова у износу од 

364 хиљаде динара за обавезе за накнаде трошкова поступка, што није у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе планирају и евидентирају на 

одговарајућој економској класификацији и да обавезе евидентирају у складу са 

одредбама Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 
 

Ризик 

Уколико се настави са планирањем и евидентирањем расхода на неправилним 

економским класификацијама долази до нетачног исказивања расхода као и нетачног 

извештавања о износима извршених расхода. 
 

Препорука број 20 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе планирају и евидентирају на 

одговарајућој економској класификацији. 

 

3.1.2.24. Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних 

органа, група 485000 
 

Група 485000 – Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних 

органа садржи синтетички конто накнада штете за повреде или штету нанету од стране 

државних органа. 
 

Табела број 30: Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа           (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општ. правобранилаштво 980 980 837 4.659 475,41 556,63 

2 Туристичка организација  0 0 0 1.731 0,00 0,00 

Укупно корисници (1-2) 980 980 837 6.390 652,04 763,44 

Укупно Општина - група 485000 980 980 837 6.390 652,04 763,44 
 

Исказани су расходи у износу од 837 хиљада динара из средстава буџета Oпштине 

за накнаду штете за повреде или штету нанету од стране државних органа. 
 

Општинско правобранилаштво – Извршен је расход у износу од 837 хиљада 

динара за накнаду штете за повреде или штету нанету од стране државних органа.  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да су неправилно 

евидентиране обавезе на групи 254000 – Остале обавезе у износу од 837 хиљада динара 

за вансудско поравнање за исплату заосталих зарада са припадајућим порезима и 

доприносима, уместо на групи 245000 – Обавезе за остале расходе, што није у складу са 

чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да обавезе евидентирају у складу са одредбама 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 
 

 

 



 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна                

буџета општине Медвеђа за 2019. годину  

 

 80 

 

3.1.3. Издаци за нефинансијску имовину 
 

Исказани су издаци за нефинансијску имовину у износу од 74.962 хиљаде динара. 
 

3.1.3.1. Зграде и грађевински објекти, група 511000 
 

Група 511000 – Зграде и грађевински објекти обухвата синтетичка конта: куповина 

зграда и објеката, изградња зграда и објеката, капитално одржавање зграда и објеката и 

пројектно планирање. 
 

Табела број 31: Зграде и грађевински објекти                                                                                          (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 87.394 87.394 64.644 57.688 66,01 89,24 

2 ПУ „Младост“ 175 175 175 0 0,00 0,00 

Укупно корисници (1-2) 88.469 88.469 64.819 57.688 65,21 89,00 

Укупно Општина - група 511000 88.469 88.469 64.819 57.688 65,21 89,00 
 

Исказани су издаци у износу од 64.819 хиљадa динара из буџета Општине за 

куповину зграда и објеката у износу од 8.597 хиљада динара, изградњу зграда и објеката 

у износу од 13.260 хиљада динара, капитално одржавање зграда и објеката у износу од 

38.364 хиљаде динара и пројектно планирање у износу од 4.598 хиљада динара. 
 

Општинска управа – Исказан је издатак у износу од 64.644 хиљаде динара и то за: 

куповину зграда и објеката у износу од 8.597 хиљада динара, изградњу зграда и објеката 

у износу од 13.260 хиљада динара, капитално одржавање зграда и објеката у износу од 

38.364 хиљаде динара и пројектно планирање у износу од 4.423 хиљаде динара. 
 

Куповина зграда и објеката, синтетички конто 511100 – Исказан је издатак у 

износу од 8.597 хиљада динара за куповину зграде „Спектар“ доо Чачак у стечају и 

фабричке хале ДП „Истраживачки центар за инвестиције и информатику у стечају“ Нови 

Београд. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да издаци исказани на 

синтетичком конту 511100 – Куповина зграда и објеката не садрже материјално значајна 

погрешна исказивања. 
 

Изградња зграда и објеката, синтетички конто 511200 – Исказан је издатак у 

износу од 13.260 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 Неправилно је на групи 511000 – Зграде и грађевински објекти евидентиран издатак за 

мобилијар за дечје игралиште у ПУ „Младост“ у износу од 531 хиљаде динара, уместо на 

групи 513000 – Остале некретнине и опрема, што није у складу са чланом 29. Закона о 

буџетском систему, чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 Евидентиран је као издатак, пренос средстава добијених од Министарства трговине, 

туризма и телекомуникација за пројекат Стазе здравља у износу од 6.600 хиљада динара 

на наменски подрачун за наведени пројекат. Издатак није настао. Описани начин 

књижења није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником 

о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да издатке планирају и евидентирају на 

одговарајућој економској класификацији и да евидентирају и исказују издатке који су 

извршени. 
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Капитално одржавање зграда и објеката, синтетички конто 511300 – Исказан 

је издатак у износу од 38.364 хиљаде динара за реконструкцију и доградњу зграде 

Општине Медвеђа и капитално одржавање путева. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да издаци исказани на 

синтетичком конту 511300 – Капитално одржавање зграда и објеката не садрже 

материјално значајна погрешна исказивања. 
 

Пројектно планирање, синтетички конто 511400 – Исказан је издатак у износу од 

4.423 хиљаде динара. 

 На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да 

рачуноводствена исправа „Хидромрежа“ доо Зајечар број 13/19 од 1.7.2019. године у 

износу од 3.240 хиљада динара за израду пројектно-техничке документације за 

реконструкцију и доградњу водовода у Општини Медвеђа не садржи потпис лица које је 

исправу контролисало, што није у складу са чланом 16. Уредбе о буџетском 

рачуноводству.  

 Препоручујемо одговорним лицима Општинске управе да књижење врше на основу 

рачуноводствене исправе која садржи потпис лица које је исправу контролисало. 
 

ПУ „Младост“ – Исказан је издатак у износу од 175 хиљада динара за пројектно 

планирање. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је неправилно 

извршен издатак за пројектну документацију за терене у ПУ „Младост“ у износу од 175 

хиљада динара са раздела Предшколске установе, уместо са раздела Општинске управе, 

што није у складу са чланом 29. Закона о буџетском систему. 

Препоручујемо одговорним лицима да издатке планирају и евидентирају у складу 

са организационом класификацијом. 
 

Ризик 

Евидентирањем издатака који нису извршени у буџетској години, јавља се ризик од 

нетачног утврђивања резултата, као и нетачног извештавања о износима извршених 

издатака. 

Уколико се планирају и извршавају издаци који нису у надлежности корисника 

јавља се ризик од нерационалног и законски неоснованог трошења јавних средстава. 

Уколико се настави са планирањем и евидентирањем издатака на неправилним 

економским класификацијама долази до нетачног исказивања издатака као и нетачног 

извештавања о износима извршених издатака. 
 

Препорука број 21 

Препоручујемо одговорним лицима да: (1) издатке евидентирају и исказују у 

извршеном износу, (2) издатке планирају и евидентирају на одговарајућој 

организационој класификацији и (3) издатке планирају и евидентирају на одговарајућој 

економској класификацији. 

 

3.1.3.2. Машине и опрема, група 512000  
 

Група 512000 – Машине и опрема обухвата синтетичка конта: опрема за саобраћај, 

административна опрема, опрема за пољопривреду, опрема за очување животне средине 

и науку, медицинска и лабораторијска опрема, опрема за образовање, културу и спорт, 

опрема за војску, опрема за јавну безбедност и опрема за производњу, моторна, 

непокретна и немоторна опрема. 
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Табела број 32: Машине и опрема                                                                                                        (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине  500 500 360 360 72,00 100,00 

2 Председник општине  840 840 708 708 84,29 100,00 

3 Општинска управа  19.075 19.075 7.213 5.313 27,85 73,66 

4 Општинска библиотека 150 150 140 140 93,33 100,00 

5 Туристичка организација 295 295 189 189 64,07 100,00 

Укупно корисници (1-5) 20.860 20.860 8.610 6.710 32,17 77,93 

Укупно Општина - група 512000 21.509 21.509 9.134 7.234 33,63 79,20 
 

Исказани су издаци у износу од 9.134 хиљаде динара и то из буџета Републике у 

износу од 1.900 хиљада динара, из буџета Општине у износу од 6.974 хиљаде динара и 

из донација и помоћи у износу од 260 хиљада динара. Исказани су издаци за опрему за 

саобраћај у износу од 673 хиљаде динара, административну опрему у износу од 6.561 

хиљаде динара и опрему за производњу, моторну, непокретну и немоторну опрему у 

износу од 1.900 хиљада динара. 
 

Скупштина општине – Исказан је издатак у износу од 360 хиљада динара за 

административну опрему. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да издаци исказани на 

синтетичком конту 512200 – Административна опрема не садрже материјално значајна 

погрешна исказивања. 
 

Председник општине – Исказан је издатак у износу од 708 хиљада динара за 

административну опрему. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да 

рачуноводствена исправа, рачун „Блажекс“ доо Крагујевац број 17-0277/2019 од 

14.5.2019. године за намештај у износу од 700 хиљада динара не садржи потпис лица 

које је исправу контролисало и лица одговорног за плаћање, што није у складу са чланом 

16. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Препоручујемо одговорним лицима Председника да књижење врше на основу 

рачуноводствених исправа које садрже потписе лица које је исправу контролисало и 

лица одговорног за плаћање.  
 

Општинска управа – Исказан је издатак у износу од 7.214 хиљада динара за 

опрему за копнени саобраћај у износу од 673 хиљаде динара, административну опрему у 

износу од 4.641 хиљаде динара и опрему за производњу, моторну, непокретну и 

немоторну опрему у износу од 1.900 хиљада динара. 
 

Опрема за саобраћај, синтетички конто 512100 – Исказан је издатак у износу од 

673 хиљаде динара за набавку два аутомобила на лизинг. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да издаци исказани на 

синтетичком конту 512100 – Опрема за саобраћај не садрже материјално значајна 

погрешна исказивања. 
 

Административна опрема, синтетички конто 512200 – Исказан је издатак у 

износу од 4.641 хиљаде динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да издаци исказани на 

синтетичком конту 512200 – Административна опрема не садрже материјално значајна 

погрешна исказивања. 
 

Опрема за производњу, моторна, непокретна и немоторна опрема, синтетички 

конто 512900 – Исказан је издатак у износу од 1.900 хиљада динара. 
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На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је 

евидентиран као издатак, пренос средстава добијених од Комесаријата за избеглице за 

пројекат Помоћ интерно расељеним лицима док су у расељеништву кроз доделу 

доходовних активности у износу од 1.900 хиљада динара на наменски подрачун за 

наведени пројекат. Издатак није настао. Описани начин књижења није у складу са 

чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да евидентирају и исказују издатке који су 

извршени. 
 

Општинска библиотека – Исказан је издатак у износу од 140 хиљада динара за 

административну опрему. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да рачуни „Win 

win shop“ доо Чачак број 1266 од 13.2.2019. године и број 790 од 22.3.2019. године у 

укупном износу од 108 хиљада динара не садрже потпис лица које је исправу 

контролисало, што није у складу са чланом 16. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Препоручујемо одговорним лицима Општинске библиотеке да књижење врше на 

основу рачуноводствених исправа које садрже потписе лица које је исправу 

контролисало. 
 

Туристичка организација – Исказан је издатак у износу од 189 хиљада динара за 

административну опрему. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да издаци исказани на 

синтетичком конту 512200 – Административна опрема не садрже материјално значајна 

погрешна исказивања.  
 

Ризик 

 Евидентирањем издатака који нису извршени у буџетској години, јавља се ризик од 

нетачног утврђивања резултата, као и нетачног извештавања о износима извршених 

издатака. 
 

Препорука број 22 

Препоручујемо одговорним лицима да издатке евидентирају и исказују у 

извршеном износу. 
 

3.1.3.3. Остале некретнине и опрема, група 513000  
 

Група 513000 – Остале некретнине и опрема садржи синтетички конто на коме се 

књиже издаци за остале некретнине и опрему. 
 

Табела број 33: Остале некретнине и опрема                                                                                           (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа  0  0 0 2.450 0,00 0,00 

Укупно корисник (1-1) 0 0 0 2.450 0,00 0,00 

Укупно Општина - група 513000  0 0 0 2.450 0,00 0,00 
 

На групи 513000 – Остале некретнине и опрема нису исказани издаци. У току 

поступка ревизије утврђено је да су на овој групи мање исказани издаци, јер су исти 

неправилно евидентирани на групи 425000 – Текуће поправке и одржавање и 511000 – 

Зграде и грађевински објекти. 
 

3.1.3.4. Нематеријална имовина, група 515000 
 

Група 515000 – Нематеријална имовина садржи синтетички конто на коме се 

књиже издаци за нематеријалну имовину. 
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Табела број 34: Нематеријална имовина                                                                                                   (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска библиотека 475 475 416 416 87,58 100,00 

Укупно корисник (1-1) 475 475 416 416 87,58 100,00 

Укупно Општина - група 515000 475 475 416 416 87,58 100,00 
  

Исказани су издаци у износу од 416 хиљада динара од чега 355 хиљада динара на 

терет буџета Општине и 61 хиљада динара из осталих извора. 
 

Општинска библиотека – Исказан је издатак у износу од 417 хиљада динара. 

Нематеријална имовина, синтетички конто 515100 – Исказан је издатак у износу 

од 417 хиљада динара за књиге. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да издаци исказани на 

синтетичком конту 515100 – Нематеријална имовина не садрже материјално значајна 

погрешна исказивања. 
 

3.1.3.5. Земљиште, група 541000  
 

Група 541000 – Земљиште садржи синтетички конто за набавку земљишта. 
 

Табела број 35: Земљиште                                                                                                                          (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа  5.000 5.000 3.104 3.104 62,08 100,00 

Укупно корисник (1-1) 5.000 5.000 3.104 3.104 62,08 100,00 

Укупно Општина - група 541000 5.000 5.000 3.104 3.104 62,08 100,00 
 

Општинска управа – Исказан је издатак у износу од 3.104 хиљаде динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да издаци исказани на 

синтетичком конту 541100 – Земљиште не садрже материјално значајна погрешна 

исказивања. 
 

3.2. Биланс прихода и расхода 
 

У Билансу прихода и расхода у периоду од 1.1.2019. до 31.12.2019. године 

(Образац 2) исказани су остварени текући приходи и примања од продаје нефинансијске 

имовине у износу од 494.010 хиљада динара и извршени текући расходи и издаци за 

нефинансијску имовину у износу од 569.390 хиљада динара. Исказани резултат 

пословања је мањак прихода и примања – буџетски дефицит у износу од 75.380 хиљада 

динара. 

У наредној табели исказани су подаци о укупно  оствареним текућим приходима и 

примањима од продаје нефинансијске имовине и текућим расходима и издацима за 

нефинансијску имовину у претходној и текућој години: 
 

 

Табела број 36: Биланс прихода и расхода                                                                                          (у хиљадама динара) 

Број 

конта 
О П И С 

Претходна 

година 

Текућа 

година 

Налаз 

ревизије 
Разлика 

1 2 3 4 5 6 (4-5) 

700000 

+800000 

ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 
512.430 494.010 495.291 -1.281 

700000 Текући приходи 510.865 492.723 493.998 -1.275 

710000 Порези 84.296 95.108 95.108  

711000 Порез на доходак, добитак и капиталне добитке 65.985 72.855 72.855  

713000 Порез на имовину 7.915 9.649 12.818  

714000 Порез на добра и услуге 6.499 5.385 5.385  

716000 Други порези 3.897 4.050 4.050  

730000 Донације и трансфери 303.832 309.589 309.589  
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732000 Донације и помоћи од међународних организација 1.343 1.169 2.450 -1.281 

733000 Трансфери од других нивоа власти 302.489 308.420 308.420  

740000 Други приходи 109.606 72.412 72.412  

741000 Приходи од имовине 78.603 46.188 46.188  

742000 Приходи од продаје добара и услуга 26.287 22.736 22.730 6 

743000 Новчане казне и одузета имовинска корист 3.290 1.868 1.868  

744000 Добровољни трансфери од физичких и правних .лица  193 193  

745000 Мешовити и неодређени приходи 1.426 1.427 1.427  

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 5.497 2.370 2.370  

771000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 5.428 2.147 2.147  

772000 
Меморандумске ставке за рефундацију расхода из 

претходне године 
69 223 223  

790000 Приходи из буџета 7.634 13.244 13.244  

791000 Приходи из буџета 7.634 13.244 13.244  

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 1.565 1.287 1.293 -6 

810000 Примања од продаје основних средстава 1.565 1.287 1.293 -6 

811000 Примања од продаје непокретности 1.426 1.287 1.293 -6 

812000 Примања од продаје покретне имовине 139    

400000 

+500000 

ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКУ  ИМОВИНУ 
500.004 569.390 555.684 13.706 

400000 Текући расходи 419.669 491.917 484.792 7.125 

410000 Расходи за запослене 125.883 135.102 134.919 183 

411000 Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) 97.888 106.205 106.205  

412000 Социјални доприноси на терет послодавца 17.522 18.154 18.153 1 

414000 Социјална давања запосленима 6.170 5.700 5.700  

415000 Накнаде трошкова за запослене 1.675 1.944 3.786 -1.842 

416000 Награде запосленима и остали посебни расходи 1.033 1.055 1.075 -20 

417000 Посланички додатак 1.595 2.044 0 2.044 

420000 Коришћење услуга и роба  157.095 221.982 217.804 4.178 

421000  Стални трошкови 40.034 51.836 30.151 21.685 

422000 Трошкови путовања 14.210 15.498 832 14.666 

423000 Услуге по уговору 33.814 43.646 81.689 -38.043 

424000 Специјализоване услуге 5.915 5.614 6.992 -1378 

425000 Текуће поправке и одржавање 51.254 89.570 87.651 1.919 

426000 Материјал 11.868 15.818 10.489 5.329 

440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања 73 78 78  

441000 Отплата домаћих камата 73 69 69  

444000 Пратећи трошкови задуживања  9 9  

450000 Субвенције 44.045 28.297 21.997 6.300 

451000 Субвенције јавним нефинансиј. предузећима и орган. 34.604 23.254 20.054 3.200 

454000 Субвенције приватним предузећима 9.441 5.043 1.943 3.100 

460000 Донације. дотације и трансфери 69.657 71.822 74.946 -3.124 

463000 Трансфери осталим нивоима власти 45.524 50.474 50.674 -200 

464000 
Дотације организацијама обавезног социјалног 

осигурања 
10.085 9.869 12.869 -3.000 

465000 Остале дотације и трансфери 14.030 11.479 11.403 76 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 3.402 4.800 5.211 -411 

472000 Накнаде за социјалну заштиту из буџета 3.402 4.800 5.211 -411 

480000 Остали расходи 19.514 29.836 29.837 -1 

481000  Дотације невладиним организацијама 14.045 21.688 21.688  

482000  Порези, обавезне таксе, казне, пенали и камате 1.810 800 800  

483000 Новчане казне и пенали по решењу судова 3.361 4.677 959 3.718 

484000 
Накнада штете за повреду или штету насталу услед 

елементарних непогода или других природних узрока 
298 1.834 0 1.834 

485000 
Накнаде штете за повреде или штету нанету од стране 

државних органа 
 837 6.390 -5.553 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 80.335 77.473 70.892 6.581 

510000 Основна средства 78.359 74.369 67.788 6.581 

511000  Зграде и грађевински објекти 72.471 64.819 57.688 7.131 

512000 Машине и опрема 5.587 9.134 7.234 1.900 

513000 Остале некретнине и опрема   2.450 -2.450 

515000 Нематеријална имовина 301 416 416  

540000 Природна имовина 1.976 3.104 3.104  
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541000  Земљиште 1.976 3.104 3.104  

 
УТВРЂИВАЊЕ РЕЗУЛТАТА ПОСЛОВАЊА      

 Вишак прихода и примања - буџетски суфицит 12.426    

 
Мањак прихода и примања - буџетски дефицит   75.380 60.393 14.987 

 

КОРИГОВАЊЕ ВИШКА, ОДНОСНО МАЊКА 

ПРИХОДА И ПРИМАЊА  
14.729 85.484   

 

Део нераспоређеног вишка прихода и примања из 

ранијих година који је коришћен за покриће расхода и 

издатака текуће године 

8.329    

 
Део новчаних средстава амортизације који је коришћен 

за набавку нефинансијске имовине 
    

 

Део пренетих неутрош. средстава из ранијих год. 

коришћен за покриће расхода и издатака текуће год. 
6.400 85.484   

 

ПОКРИЋЕ ИЗВРШЕНИХ ИЗДАТАКА ИЗ ТЕКУЋИХ 

ПРИХОДА И ПРИМАЊА 
    

 

Утрошена средства текућих прихода и примања од 

продаје нефинансијске имовине за отплату обавеза по 

кредитима 

    

 

Утрошена средства текућих прихода и примања од 

продаје нефинансијске имовине за набавку финансијске 

имовине 

    

321121 ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА – СУФИЦИТ  27.155 10.104   

 

Део вишка прихода и примања наменских опредељен за 

наредну годину 
23.218    

 

Нерасподељен део вишка прихода и примања за пренос 

у наредну годину 
3.937    

 

3.2.1. Приходи и примања 
 

Према презентованим подацима за 2019. годину, остварени су текући приходи у 

износу од 492.723 хиљаде динара, а примања од продаје нефинансијске имовине 

остварена су у износу од 1.287 хиљада динара, што укупно износи 494.010 хиљада 

динара. У поређењу са претходном годином, у којој су текући приходи и примања од 

продаје нефинансијске имовине остварени у износу од 512.430 хиљада динара, утврђено 

је смањење у односу на претходну годину за 18.420 хиљада динара или 4%. 

  На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 У консолидованом Обрасцу 2 – Биланс прихода и расхода за период од 1.1.2019. до 

31.12.2019. године мање су исказана примања од продаје нефинансијске имовине у 

износу од шест хиљада динара за неправилно евидентирана примања на класи 700000 – 

Текући приходи, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем, што је ближе објашњено у тачки 3.1.1.  

 У консолидованом Обрасцу 2 – Биланс прихода и расхода за период од 1.1.2019. до 

31.12.2019. године мање су исказани приходи у износу од 1.281 хиљаде динара, због 

мање исказаних прихода по основу донација од међународних организација примљених 

на подрачун SWISS PRO, што није у складу са чланом 5. и 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем, што је ближе објашњено у тачки 3.1.1. 

Препоручујемо одговорним лицима да правилно евидентирају све приходе и 

примања од продаје нефинансијске имовине. 
 

3.2.2. Расходи и издаци 
 

Према презентованим подацима за 2019. годину, исказани су текући расходи у 

износу од 491.917 хиљада динара, а издаци за нефинансијску имовину исказани су у 

износу од 77.473 хиљаде динара, што укупно износи 569.390 хиљада динара. У поређењу 

са претходном годином у којој су текући расходи и издаци за нефинансијску имовину 
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исказани у износу од 500.004 хиљаде динара, утврђено је повећање у односу на 

претходну годину за 69.386 хиљада динара или за 14%. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 У консолидованом Обрасцу 2 – Биланс прихода и расхода за период од 1.1.2019. до 

31.12.2019. године, нису исказани расходи у износу од 123 хиљаде динара извршени са 

подрачуна SWISS PRO, што није у складу са чланом 5. и 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем, што је ближе објашњено у тачки 3.1.2. и 3.1.3. 

 У консолидованом Обрасцу 2 – Биланс прихода и расхода за период од 1.1.2019. до 

31.12.2019. године, исказани су расходи који нису настали у износу од 5.329 хиљада 

динара и издаци који нису настали у износу од 8.500 хиљада динара, што није у складу 

са чланом 5. и 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем, што је ближе објашњено 

у тачки 3.1.2. и 3.1.3. 

 Део расхода и издатака је неправилно евидентиран, те је део расхода и издатака у 

консолидованом обрасцу 2 Биланс прихода и расхода за период од 1.1.2019. до 

31.12.2019. године више исказан за 52.774 хиљаде динара и мање за 52.774 хиљаде 

динара у односу на налаз ревизије и исти се међусобно потиру, што није у складу са 

чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем, што је ближе објашњено 

у тачки 3.1.2. и 3.1.3. 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе и издатке исказују у износу који је 

извршен. 
 

3.2.3. Резултат пословања 
 

У Билансу прихода и расхода Општине Медвеђа, у периоду од 1. јануара до 31. 

децембра 2019. године, исказан је буџетски дефицит у износу од 75.380 хиљада динара. 

Буџетски дефицит је коригован за део пренетих неутрошених средстава из ранијих 

година коришћен за покриће расхода и издатака текуће године од 85.484 хиљаде динара, 

тако да је вишак прихода и примања – суфицит исказан у износу од 10.104 хиљаде 

динара. Утврђени вишак прихода и примања – суфицит није наменски опредељен за 

наредну годину, иако на подрачунима у оквиру консолидованог рачуна трезора Општине 

Медвеђа на дан 31.12.2019. године постоје неутрошена средства за пројекте и друге 

намене, у износу од 20.510 хиљада динара.  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 У консолидованом Обрасцу 2 – Биланс прихода и расхода више је утврђен мањак 

прихода и примања – буџетски дефицит у износу од 14.987 хиљада динара, због мање 

исказаних прихода и више исказаних расхода, што није у складу са чланом 9. Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

 У консолидованом Обрасцу 2 – Биланс прихода и расхода утврђени вишак прихода и 

примања – суфицит није опредељен за наредну годину. 

Препоручујемо одговорним лицима да изврше расподелу вишка прихода и примања 

– суфицита и искажу га у складу са Правилником о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средства организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 
 

Ризик 

Неевидентирањем свих прихода, примања, расхода и издатака у буџетској години 

јавља се ризик од нетачног утврђивања резултата. 
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Препорука број 23  

Препоручујемо одговорним лицима да правилно искажу приходе и примања, 

расходе и издатке и резултат пословања. 
 

3.3. Биланс стања 
 

Биланс стања – Образац 1 представља један од прописаних образаца из садржаја 

Завршног рачуна који су дефинисани чланом 79. Закона о буџетском систему, чланом 7. 

Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 3. Правилника о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова. У Билансу стања су исказане билансне позиције које одражавају стање 

имовине, обавеза и капитала на дан 31.12. године за коју се састaвља.  

У поступку ревизије података исказаних у обрасцу Биланс стања на дан 31.12.2019. 

године извршена је провера примене начела билансног идентитета која захтева да 

почетни биланс текуће пословне године мора бити потпуно једнак крајњем билансу 

претходне пословне године. У том смислу, извршена је провера поређењем података 

исказаних у Билансу стања на дан 31.12.2019. године из колоне 4 (претходна година) са 

подацима исказаним у обрасцу Биланса стања на дан 31.12.2018. године из колоне 5 

(текућа година) и утврдили смо да није било одступања.  

Због утврђених пропуста у идентификовању, евидентирању и исказивању имовине, 

потраживања и обавеза насталих у претходном периоду, приказана почетна стања на дан 

1.1.2019. године нису ослобођена од погрешних исказивања, те у погледу истих 

изражавамо резерву.  

Консолидовани Биланс стања на дан 31.12.2019. године обухвата билансе стања 

директних корисника и то: Скупштине општине, Општинског већа, Председника 

општине, Општинског правобранилаштва, Општинске управе управе и билансе стања 

индиректних корисника: ПУ „Младост“, Културни центар, Општинска библиотека 

„Петар Петровић Његош“, Туристичка организација и 34 месне заједнице. 
 

3.3.1. Попис имовине и обавеза 
 

Чланом 18. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству утврђена је обавеза 

корисника буџетских средстава да изврше усклађивање стања имовине и обавеза у 

књиговодственој евиденцији са стварним стањем, односно да изврше попис имовине и 

обавеза на крају буџетске године, са стањем на дан 31.12. године за коју се врши попис. 
 

Скупштина општине – Није извршен попис обавеза у износу од 248 хиљада 

динара за обрачунату плату за месец децембар 2019. године, што није у складу са чланом 

2. Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем. 

Препоручујемо одговорним лицима да изврше попис целокупне имовине и обавеза. 
 

Председник општине – Није извршен попис обавеза у износу од 728 хиљада 

динара за обрачунату плату за месец децембар 2019. године и обавеза према 

добављачима у износу од 51 хиљаде динара, што није у складу са чланом 2. Правилника 

о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем. 

Препоручујемо одговорним лицима да изврше попис целокупне имовине и обавеза. 
 

Општинско правобранилаштво – Није извршен попис обавеза у износу од 192 

хиљаде динара за обрачунату плату за месец децембар 2019. године, што није у складу 
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са чланом 2. Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

Препоручујемо одговорним лицима да изврше попис целокупне имовине и обавеза. 
 

Општинска управа – Попис имовине и обавеза уређен је Правилником о попису 

имовине и обавеза број 401-24/2010-01 од 15.1.2010. године. Начелник Општинске  

управе општине Медвеђа донео је Одлуку о попису имовине и обавеза општине Медвеђа 

за 2019. годину број 404-29/2019-1 од 4.12.2019. године, Решење о формирању 

Централне комисије за попис у 2019. години број 404-29/2019-2 од 4.12.2019. године,  
Решење о формирању Комисије за попис обавеза и потраживања у 2019. години број 

404-29/2019-4 од 4.12.2019. године, Решење о формирању Комисије за попис основних 

средстава у 2019. години број 404-29/2019-5 од 4.12.2019. године и Решење о формирању 

Комисије за попис ситног инвентара број 404-29/2019-6 од 4.12.2019. године. Комисије 

за попис саставиле су и доставиле извештаје о извршеном попису Централној комисији 

за попис, која је сачинила Извештај централне комисије за попис са стањем на дан 

31.12.2019. године број 404-29/2019-2 од 14.2.2020. године. Начелник Општинске управе 

општине Медвеђа донео је Решење о резултатима пописа за 2019. годину број 404-

29/2019-7 од 28.2.2020. године. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо:  

 Попис имовине и обавеза код Општинске управе није извршен у прописаном року. 

Решење о резултатима пописа за 2019. годину начелник Општинске управе је донела 

28.2.2020. године и истим је усвојен предлог из Извештаја о попису имовине и обавеза. 

Решење о резултатима пописа за 2019. годину заведено је дана 21.4.2020. године, након 

скоро два месеца. Решењем начелника Општинске управе од 19.5.2020. године о 

усвајању отписа основних средстава у Општинској управи усвојен је отпис основних 

средстава. Као саставни део Решења о усвајању су Извештај о отпису основних 

средстава у Општинској управи од 18.5.2020. године и записник Комисије за отпис 

основних средстава од 18.5.2020. године. Наведено није у складу са чланом 12. 

Правилника о буџетском рачуноводству, којим је одређено да Извештај са резултатима 

пописа и пописне листе се достављају на књижење у року од два дана од дана усвајања 

Извештаја. 

 У Решењу о резултатима пописа за 2019. годину, је наведено да је исто донето на 

основу члана 38. Правилника о буџетском рачуноводству иако је тим чланом регулисано 

чување пословне документације. 

 Централна пописна комисија је Планом рада од 6.12.2019. године одредила да ће 

извештај да сачини и преда начелнику Општинске управе до 30.1.2020. године, а 

Извештај је сачинила 14.2.2020. године. 

 Извештај о извршеном попису Општинске управе не садржи: стварно и 

књиговодствено стање имовине и обавеза, што није у складу са чланом 13. став 1. 

Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања 

са стварним стањем. 

 Није извршен попис зграда и грађевинских објеката у износу од 22.621 хиљада динара, 

водоводне инфраструктуре у припреми у износу од 99.899 хиљада динара, новчаних 

средстава на рачуну извршења буџета у износу од 48.774 хиљаде динара и у износу од 

20.510 хиљада динара на подрачунима за пројекте и друге посебне намене, потраживања 

у износу од 112.540 хиљада динара, обавезe у износу од 1.005 хиљада динара за 

путничко возило купљено на лизинг, обавезе за плате и додатке у износу од 4.747 

хиљада динара, обавезе за превоз запослених у износу од 138 хиљада динара, обавезе по 

основу социјалних доприноса на терет послодавца у износу од 791 хиљаде динара, 

обавезе за боловање преко 30 дана у износу од 35 хиљада динара, обавезе по основу 
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уговора о привременим и повременим пословима у износу од 281 хиљаде динара,  

обавезе за накнаде одборницима и рад скупштинских комисија у износу од 379 хиљада 

динара, обавезе за 10% умањењења основице у износу од 367 хиљада динара и обавезе 

према ЈКП Обнова у износу од 1.045 хиљада динара, што није у складу са чланом 2. 

Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања 

са стварним стањем. 

 Није извршено усклађивање стања имовине и обавеза у књиговодственој евиденцији са 

стварним стањем које се уређује пописом, што није у складу са чланом 18. Уредбе о 

буџетском рачуноводству. 

Препоручујемо одговорним лицима да изврше попис целокупне имовине, 

потраживања и обавеза, врше усклађивање стања имовине и обавеза у књиговодственој 

евиденцији са стварним стањем које се утврђује пописом, извештај о попису 

сачињавају у складу са Правилником о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 
 

ПУ „Младост“ – Попис имовине и обавеза је уређен Правилником о вршењу 

пописа имовине и обавеза Предшколске установе „Младост“ Медвеђа број 188/18 од 

5.4.2018. године. Директор Предшколске установе „Младост“ Медвеђа донео је Одлуку 

о попису и образовању комисије за попис имовине и обавеза са стањем на дан 

31.12.2019. године број 551/19 од 26.11.2019. године и Решење о именовању комисије за 

попис имовине и обавеза са стањем на дан 31.12.2019. године број 551/19 од 26.11.2019. 

године. Попис је усвојио Управни одбор Одлуком о усвајању извештаја о извршеном 

попису имовине и обавеза број 31/20 од 27.1.2020. године. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 Није извршен попис земљишта у износу од 810 хиљада динара, нефинансијске имовине 

у припреми у износу од 1.273 хиљаде динара, обавеза за обрачунату плату за месец 

децембар 2019. године у износу од 3.486 хиљада динара, обавеза за обрачунато 

породиљско боловање за месец децембар 2019. године у износу од 89 хиљада динара и 

обавеза из односа буџета и буџетских корисника у износу од 20 хиљада динара, што није 

у складу са чланом 2. Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем.  

 Извештај о извршеном попису ПУ „Младост“ Медвеђа не садржи: стварно и 

књиговодствено стање имовине и обавеза, што није у складу са чланом 13. став 1. 

Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања 

са стварним стањем. 

 Пописне листе ПУ „Младост“ Медвеђа садрже попуњене само поједине колоне 

(инвентарски број, назив, јединицу мере и стање по попису – количина), што није у 

складу са чланом 9. Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем.  

 Није извршено усклађивање стања имовине и обавеза у књиговодственој евиденцији са 

стварним стањем које се уређује пописом, што није у складу са чланом 18. Уредбе о 

буџетском рачуноводству. 

Препоручујемо одговорним лицима ПУ „Младост“ да изврше попис целокупне 

имовине, потраживања и обавеза, врше усклађивање стања имовине и обавеза у 

књиговодственој евиденцији са стварним стањем које се утврђује пописом, извештај о 

попису сачињавају у складу са Правилником о начину и роковима вршења пописа и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 
 

Културни центар – Управни одбор донео је Правилник о начину и роковима 

вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем у Установи 
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Културни центар општине Медвеђа број 135/2017 од 1.12.2017. године. Директор 

Културног центра донео је Одлуку о годишњем попису број 454/2019 од 27.11.2019. 

године и Одлуку о образовању комисије за попис имовине и обавеза број 456/2019 од 

27.11.2019. године. Комисија је сачинила Извештај број 22/2019 од 20.1.2020. године и 

Допуну извештаја број 23/2019 од 20.1.2020. године. Допуном извештаја, допуњен је 

извештај у складу са чланом 13. Правилника о начину и роковима вршења пописа и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. Директор је усвојио Извештај 

и Допуну извештаја о попису 23.1.2020. године. 
 

Општинска библиотека – Управни одбор је донео Правилник о начину и 

роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем 

број 278 од 3.11.2015. године. Директор Општинске библиотеке „Петар Петровић 

Његош“ је донео Решење о именовању Комисије за попис за 2019. годину број 276 од 

29.11.2019. године и Решење о именовању комисија за годишњи попис имовине и 

обавеза број 272 од 29.11.2019. године са детаљним навођењем послова. Комисија је 

сачинила два извештаја. Извештај о стању основних средстава и ситног инвентара број 

62 од 10.2.2019. године и Извештај о извршеном попису на дан 31.12.2019. године о 

попису средстава на текућим рачунима. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је: 

 Пописне листе садрже само натурално стање, што није у складу са чланом 12. 

Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања 

са стварним стањем и Упутством директора број 272. 

 Основна средства немају инвентарске бројеве, нити је комисија за попис ставила 

инвентарске таблице на основна средства како је директор уредио Упутством број 272.  

 Извештај је сачињен на дан 20.2.2019. године. Решењем о именовању Комисије за 

попис број 276 од 29.11.2019. године, Упутством директора број 272 од 29.11.2019. 

године и Планом рада Комисије за попис број 282 од 9.12.2019. године предвиђено је да 

комисија извештај достави Управном одбору до 10.1.2020. године. 

 Извештај о стању основних средстава и ситног инвентара број 62 од 10.2.2019. године 

не садржи натурално и вредносно стање имовине, што није у складу са чланом 13. 

Правилника о начину и роковима  вршења пописа и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем и Упутством директора број 272. 

 Извештај о стању основних средстава и ситног инвентара број 62 од 10.2.2019. године 

Комисија је констатовала натурални вишак „обезбеђен куповином или поклоном“. 

Комисија је утврдила вишак у односу на прошлогодишње стварно (пописано) стање а не 

у односу на књиговодствено стање. Затим, Комисија у Извештају је навела: „Остала 

неслагања између прошлогодишњих и овогодишњих пописних листа су исказани 

вишкови и мањкови настали преносом ставки основних средстава и ситног материјала са 

једног на друго пописно место“, што такође показује да Комисија није извршила попис у 

складу са Правилником о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем и Упутством директора број 272. 

Препоручујемо одговорним лицима Библиотеке да врше попис имовине и обавеза у 

складу са одредбама Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 
 

Туристичка организација – Попис имовине и обавеза уређен је Правилником о 

попису имовине и обавеза Туристичке организације Медвеђа број 49У/12-2 од 

10.12.2013. године. Директор Туристичке организације Медвеђа донео је Одлуку о 

попису и образовању Комисије за попис број 463/11од 29.11.2019. године. Извештај 

комисије за попис имовине и обавеза о извршеном попису на дан 31.12.2019. године 
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доставила 25.2.2020. године број 54/02, а Управни одбор је 25.2.2020. године донео 

Одлуку о усвајању предлога за отпис 2019. године број 55/02 од 25.2.2020. године и 

Одлуку о усвајању извештаја Комисије за попис за 2019. годину број 56/02 од 25.2.2020. 

године. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 Руководилац Туристичке организације Медвеђа није донео Упутство за рад пописне 

комисије, што није у складу са чланом 7. Правилника о начину и роковима вршења 

пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

 Комисија за попис имовине и обавеза са стањем на дан 31. децембра 2019. године није 

сачинила План рада комисије за попис, што није у складу са чланом 8. Правилника о 

начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем. 

 Није извршен попис средстава на жиро рачуну сопствених прихода у износу од 1.720 

хиљада динара, потраживања од купаца и запослених у износу од 15 хиљада динара и 

датих аванса, депозита и кауција у износу од четири хиљаде динара, што није у складу са 

чланом 2. Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

 Комисија за попис није у прописаном року доставила Извештај о редовном годишњем 

попису имовине и обавеза Туристичке организације Медвеђа на дан 31.12.2019. године, 

што није у складу са чланом 13. Правилника о начину и роковима вршења пописа и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

Препоручујемо одговорним лицима Туристичке организације да врше попис 

целокупне имовине и обавеза у складу са одредбама Правилника о начину и роковима 

вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 
 

Ревизија усаглашавања потраживања и обавеза је вршена и путем захтева за 

конфирмацију које је, по нашем налогу, послала Општинска управа и индиректни 

корисници буџета. Од укупно 26 послатих захтева за конфирмацију стања достављено 

нам је 15 конфирмација, од којих шест потврђују стање исказано у пословним књигама. 
 

Табела број 37: Преглед добављача који су послали конфирмацију                                                        (у хиљадама динара) 

 

Р.б. 

 

Дужници/повериоци 

Потражи 

вања по 

конфирма 

цијама 

Потражи 

вања по 

пословним 

књигама 

Неусагла 

шено стање 

потражи 

вања 

Обавезе 

по 

конфирма 

цијама 

Обавезе по 

посло 

вним 

књигама 

Неусагла 

шено стање 

обавеза 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1. Општинска управа 

1.1 АБ КОП пр Власотинце    823 823 0 

1.2 Asaco доо Прељина     0 0 0 

1.3 Дан Граф доо Београд    19 19 0 

1.4 СБР Гејзер Сијаринска 

Бања    329 183 146 

1.5 Инвестпродукт доо 

Лебане    0 0 0 

1.6 ЈКП Обнова Медвеђа    1.801 1.240 61 

1.7 ЈП Службени Гласник 

Београд    63 197 134 

укупно    3.035 2.462 344 

2.  ПУ „Младост“ 

2.1 

Завод за јавно здравље 

Лесковац    

56 64 8 

2.2 ЈКП Обнова Медвеђа    15 13 2 

2.3 Јумис доо Ниш    5 0 5 

2.4 Нови Мост пр Медвеђа    75 24 51 

2.5 

Милојковић ММ пр 

Медвеђа    

184 38 146 
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У поступку ревизије утврдили смо да Општина Медвеђа није вршила 

усаглашавање својих обавеза, јер смо путем конфирмација утврдили да није  усаглашено 

582 хиљаде динара, што није у складу са чланом 18. став 5. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чланом 12. Правилника о начину и роковима вршења пописа и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

Препоручујемо одговорним лицима да редовно врше усаглашавање потраживања и 

обавеза са купцима и  добављачима. 
 

 

Ризик 

Уколико се не изврши попис целокупне имовине јавља се ризик од њеног отуђења.  

Уколико се не изврши попис обавеза јавља се ризик од неусаглашености 

књиговодственог са стварним стањем. 
 

Препорука број 24 

Препоручујемо одговорним лицима да изврше попис целокупне имовине и свих 

обавеза у складу са одредбама Правилника о начину и роковима вршења пописа и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 
 

3.3.2. Актива 
 

Укупна нето актива исказана у консолидованом Билансу стања Општине Медвеђа 

за 2019. годину износи 2.012.312 хиљада динара, и то нефинансијска имовина у износу 

1.785.897 хиљада динара и финансијска имовина у износу од 226.415 хиљада динара. 
 

Табела број 38: Актива консолидованог Биланса стања општине Медвеђа на дан 31.12.2019. године        (у 000 динара) 

Конто 

 

Опис 

 

Износ 

претходне 

године 

(почетно 

стање) 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 

вредности 
Нето 

Налаз 

ревизије 

нето 

Разлика 

1 2 3 4 5 6(4-5) 7 8(6-7) 

000000 

Нефинансијска 

имовина 1.694.408 1.942.324 156.324 1.785.897 1.839.651 -53.754 

010000 

Нефинансијска 

имовина у 

сталним сред. 1.693.599 1.937.831 152.505 1.785.326 1.839.080 -53.754 

 

011000 

Некретнине и 

опрема 125.495 295.160 132.596 162.564 225.678 -63.114 

014000 

Природна 

имовина 2.391 5.496  5.496 5.496 0 

015000 

Нефинансијска 

имовина у 

припреми и 

аванси 1.564.768 1.623.665 19.909 1.603.756 1.598.316 5.440 

016000 

Нематеријална 

имовина 945 13.510  13.510 9.590 3.920 

  

020000 

Нефинансијска 

имовина у 

залихама 809 4.493 3.922 571 571 0 

021000 Залихе 43 145 77 68 68 0 

022000 

Залихе ситног 

инвентара и 

потрошног 

материјала 766 4.348 3.845 503 503 0 

100000 

Финансијска 

имовина 217.480 226.415  226.415 197.986 28.429 

2.6 Дон Дон доо Београд    41 15 26 

2.7 

Статовац комерц доо 

Лесковац    

17 17 0 

укупно    393 171 238 

СВЕГА    3.428 2.633 582 
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110000 

Дугорочна 

финансијска 

имовина 68 68  68 53 15 

111000 

Дугорочна 

домаћа 

финансијска 

имовина 68 68  68 53 15 

120000 

Новчана 

средства, 

племенити 

метали,хартије 

од вредности, 

потраживања и 

краткорочни 

пласмани 181.576 198.609  198.609 172.173 26.436 

121000 

Новчана 

средства, 

племенити 

метали,хартије 

од вредности 136.427 75.116  75.116 46.579 28.537 

122000 

Краткорочна 

потраживања 33.591 112.875  112.875 120.901 -8.026 

123000 

Краткорочни 

пласмани  11.558 10.618  10.618 4.693 5.925 

130000 

Активна 

временска 

разграничења 35.836 27.738  27.738 25.760 2.198 

131000 

Активна 

временска 

разграничења 35.836 27.738  27.738 25.760 2.198 

Укупна Актива 1.911.888 2.168.739 156.427 2.012.312 2.037.637 -25.325 

351000 
Ванбилансна 

Актива 24.972 24.972  24.972 0 24.972 
 

а) Нефинансијска имовина – Нефинансијска имовина је исказана у износу од 

1.785.897 хиљада динара.  
 

Зграде и грађевински објекти, конто 011100 – У консолидованом Билансу стања 

Општине Медвеђа  са стањем на дан 31.12.2019. године, исказана је садашња вредност 

зграда и грађевинских објеката у износу од 136.296 хиљада динара. У билансима стања 

корисника, садашња вредност зграда и грађевинских објеката исказана је код Општинске 

управе у износу од 133.321 хиљаде динара и код ПУ „Младост“ у износу од 2.070 

хиљада динара. 

У 2019. години Општинска управа увећала је вредност зграда и грађевинских 

објеката по основу улагања у радове на адаптацији и уређењу евидентираних објеката и 

набавке и фабричке хале ДП „Истраживачки центар за инвестиције и информатику у 

стечају“ Нови Београд, у износу од 57.037 хиљада динара. 

У 2019. години умањена је вредност  зграда и грађевинских објеката за обрачунату 

амортизацију у износу од 36.858 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 Више је исказана вредност зграда и грађевинских објеката у износу од 905 хиљада 

динара, зато што је исказан износ од 905 хиљада динара на овој позицији уместо на 

позицији опрема, конто 011200, услед неправилне консолидације финансијских 

извештаја директних и индиректних корисника, што није у складу са чланом 6. 

Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација обавезног социјалног 

осигурања и буџетских фондова. 
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 У пословним књигама Општинске управе нису евидентиране водоводна и фекална 

мрежа и кишна канализација у износу од 57.223 хиљаде динара, а које су евидентиране у 

пословним књигама ЈКП „Обнова“. 

 У пословним књигама Општинске библиотеке евидентирана је зграда без садашње 

вредности, за коју библиотека не поседује доказ о праву власништва нити праву 

коришћења. 

 Општина Медвеђа није евидентирала у пословним књигама поједине непокретности на 

којима има уписано право јавне својине и право коришћења у јавне књиге о 

непокретностима (зграда за спорт и физичку културу – свлачионица, објекат за спорт и 

физичку културу, објекат трговине – пијаца, амбуланта Леце), чију вредност у поступку 

ревизије нисмо могли да утврдимо, што није у складу са чланом 72. Закона о јавној 

својини, чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 За зграде и грађевинске објекте у износу од 2.070 хиљада динара, које се воде код ПУ 

„Младост“ не постоје докази о правима на њима, нити акт који би представљао правни 

основ за коришћење од стране ПУ „Младост“, што није у складу са чланом 4. Закона о 

државном премеру и катастру, чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. Управни одбор Предшколске установе донео је Одлуку број 100/20 од 27.2.2020. 

године да се наведени објекат искњижи из пословних књига Предшколске установе и 

укњижи у пословне књиге оснивача. Општинска управа је у пословним књигама 

евидентирала налогом број 141 од 9.7.2020. године објекат искњижен из пословних 

књига Предшколске установе.  

Препоручујемо одговорним лицима да у пословним књигама евидентирају зграде и 

грађевинске објекте за које поседују доказ о правима на њима, као и да врше 

консолидацију на прописани начин. 
 

  Опрема, конто 011200 –У консолидованом Билансу стања Општине Медвеђа на 

дан 31.12.2019. године исказана је садашња вредност опреме у износу од 24.885 хиљада 

динара. У Билансима стања корисника, садашња вредност опреме исказана је и то код: 

Општинске управе у износу од 24.015 хиљада динара, ПУ „Младост“ у износу од 33 

хиљаде динара, Општинске библиотеке у износу од 413 хиљада динара, Културног 

центра у износу од 905 хиљада динара и Туристичке организације у износу од 424 

хиљаде динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 Вредност опреме мање је исказана у укупном износу од 52 хиљаде динара, и то у 

износу од 40 хиљада динара код Предшколске установе, због грешке у програму и у 

износу од 12 хиљада динара код Туристичке организације, због програмски погрешно 

обрачунате амортизације и примене погрешне стопе амортизације, што није у складу са 

Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама 

амортизације. 

 Вредност опреме мање је исказана у износу 905 хиљада динара, јер је услед неправилне 

консолидације финансијских извештаја директних и индиректних корисника иста 

исказана на позицији Зграде и грађевински објекти, конто 011100, што није у складу са 

чланом 6. Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација обавезног 

социјалног осигурања и буџетских фондова. 

 Индиректни корисници буџета Општине Медвеђа не воде помоћну књигу основних 

средстава, што није у складу са чланом 14. Уредбе о буџетском рачуноводству. 
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Препоручујемо одговорним лицима да утврде вредност опреме, обрачун 

амортизације врше применом прописаних стопа, воде помоћне књиге основних 

средстава. 
 

  Остале некретнине и опрема, конто 011300 – У консолидованом Билансу стања 

на дан 31.12.2019. године исказана је садашња вредност осталих некретнина и опреме у 

износу од 1.383 хиљаде динара, од чега код Општинске управе износ од 331 хиљаде 

динара и код ПУ „Младост“ у износу од 1.052 хиљаде динара. 

   На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да су у 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године мање исказане остале 

некретнине и опрема у износу од 1.919 хиљада динара, за издатке евидентиране на 

контима расхода, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. Истовремено мање је исказан капитал 311000 у истом износу. 

Препоручујемо одговорним лицима да књижење у пословним књигама врше у 

складу са одредбама Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

  Земљиште, конто 014100 – У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. 

године исказана је вредност земљишта у износу од 5.496 хиљада динара, и то: код 

Општинске управе у износу од 4.686 хиљада динара и код ПУ „Младост“ у износу од 

810 хиљада динара.  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да за земљиште у 

износу од 810 хиљада динара, које је евидентирала ПУ „Младост“ Медвеђа, не постоје 

докази о праву на њему, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. Управни одбор Предшколске установе донео је Одлуку број 

100/20 од 27.2.2020. године да се наведено земљиште искњижи из пословних књига 

Предшколске установе и укњижи у пословне књиге оснивача. Општинска управа је у 

пословним књигама евидентирала налогом број 141 од 9.7.2020. године земљиште 

искњижено из пословних књига Предшколске установе.  
 

Нефинансијска имовина у припреми, конто 015100 – У консолидованом 

Билансу стања Општине Медвеђа на дан 31.12.2019. године вредност нефинансијске 

имовине у припреми исказана је у износу од 1.601.714 хиљада динара, од чега је 

Општинска управа исказала износ од 1.599.453 хиљаде динара, ПУ „Младост“ износ од 

1.273 хиљаде динара и Туристичка организација износ од 988 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је 

нефинансијска имовина у припреми више исказана за износ од 5.440 хиљада динара, јер 

је Општина Медвеђа у својим пословним књигама евидентирала имовину за коју је 

увидом у катастар непокретности утврђено да није њено власништво, а чију је изградњу 

или адаптацију финансирала и то: станови за избеглице зграда број 2 (станови 1, 2 и 3) и 

зграда број 3, стан 1 чију вредност у поступку ревизије нисмо могли утврдити; кућа у 

Маровцу у износу од 1.488 хиљада динара, стан у износу од 600 хиљада динара; 

стамбена зграда у Сијаринској бањи стан број 2 и 3 у износу од 952 хиљаде динара, кућа 

у износу од 1.800 хиљада динара и стан у износу од 600 хиљада динара, што није у 

складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да у пословним књигама евидентирају 

нефинансијску имовину за коју поседују доказ о праву. 
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Аванси за нефинансијску имовину, конто 015200 – У консолидованом 

Билансу стања Општине Медвеђа на дан 31.12.2019. године аванси за нефинансијску 

имовину исказани су у износу од 2.042 хиљаде динара, које је исказала Општинска 

управа, а потичу из 2011. и 2014. године. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да није вршена 

анализа и усаглашење аванса за нефинансијску имовину и нису предузете мере како би 

извршени радови били завршени или извршен повраћај, што није у складу са чланом 18. 

Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Препоручујемо одговорним лицима да изврше анализу датих аванса и предузму 

мере ради извршења обавеза или повраћаја аванса. 
 

Нематеријална имовина, конто 016100 – У консолидованом Билансу стања 

Општине Медвеђа на дан 31.12.2019. године вредност нематеријалне имовине исказана 

је у износу од 13.510 хиљада динара. У Билансима стања корисника вредност 

нематеријалне имовине исказана је код Општинске управе у износу од 3.920 хиљада 

динара (пројекти за реконструкцију и изградњу водовода) и Општинске библиотеке у 

износу од 9.590 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је на конту 

016100 више исказан износ од 3.920 хиљада динара за пројекте за реконструкцију и 

изградњу водовода, уместо на конту 011100 – Зграде и грађевински објекти, што није у 

складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да књижење у пословним књигама врше у 

складу са одредбама Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Залихе робе за даљу продају, конто 021300 – У консолидованом Билансу стања 

на дан 31.12.2019. године исказан је износ од 68 хиљада динара код Туристичке 

организације. 
 

Залихе ситног инвентара, конто 022100 – У консолидованом Билансу стања на 

дан 31.12.2019. године вредност залиха ситног инвентара исказана је у износу од 75 

хиљада динара. У билансима стања корисника код Општинске управе исказан је износ 

од 66 хиљада динара и Културног центра износ од девет хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да директни и 

индиректни корисници нису интерним актом уредили отпис ситног инвентара. 

Препоручујемо одговорним лицима да донесу интерни акт, којим ће уредити 

отпис ситног инвентара. 
 

Залихе потрошног материјала, конто 022200 – У консолидованом Билансу стања 

Општине Медвеђа на дан 31.12.2019. године вредност залиха потрошног материјала 

исказана је у износу од 428 хиљада динара код Општинске управе. Овај износ односи се 

на канцеларијски материјал који није стављен у употребу. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да директни и 

индиректни корисници нису интерним актом уредили отпис потрошног материјала. 

Препоручујемо одговорним лицима да донесу интерни акт, којим ће уредити 

отпис потрошног материјала. 
 

б) Финансијска имовина – У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019 

године финансијска имовина исказана је у износу од 226.415 хиљада динара.  
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Домаће акције и остали капитал, конто 111900 – У консолидованом Билансу 

стања на дан 31.12.2019. године исказан је износ од 68 хиљада динара, који је исказала 

Општинска управа. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 У пословним књигама Општинске управе није евидентирано учешће у капиталу ЈКП 

„Обнова“, чији је оснивач Општина Медвеђа, што није у складу са Законом о јавној 

својини. ЈКП „Обнова“ је исказало у својим пословним књигама капитал у износу од 

52.922 хиљаде динара, а исти није уписало у регистар привредних друштава код 

Агенције за привредне регистре.  

 Исказано је учешће у капиталу индиректног корисника Културног центра у износу од 

15 хиљада динара. Приликом оснивања Културног центра износ од 15 хиљада динара из 

средстава буџета Општине је уплаћен на наменски рачун физичког лица-директора 

Културног центра, отвореног код пословне банке. Наведено није у складу са 

Правилником о начину утврђивања и евидентирања корисника јавних средстава и о 

условима и начину за отварање и укидање подрачуна консолидованог рачуна трезора 

код Управе за трезор. 

Препоручујемо одговорним лицима да евидентирају у својим пословним књигама 

учешће у капиталу јавних предузећа чији је оснивач општина и да новчана средства воде 

искључиво на подрачунима отвореним код Управе за трезор. 
 

Жиро и текући рачуни, конто 121100 – У консолидованом Билансу стања 

Општине Медвеђа на дан 31.12.2019. године исказано је стање на жиро рачуну у износу 

од 75.116 хиљада динара. У билансима стања корисника исказано је стање на жиро и 

текућим рачунима и то код: Општинске управе у износу од 48.774 хиљаде динара, ПУ 

„Младост“ у износу од једне хиљаде динара, Општинске библиотеке у износу од једне 

хиљаде динара, Културног центра у износу од шест хиљада динара, Туристичке 

организације у износу од 1.720 хиљада динара и месних заједница у износу од 89 хиљада 

динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 Стање на позицији жиро и текући рачуни више је исказано у износу од 4.012 хиљада 

динара за стање на подрачунима удружења и ЈКП „Обнова“ који се воде у оквиру 

консолидованог рачуна трезора Општине Медвеђа, што није у складу са чланом 9. 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 Стање на позицији жиро и текући рачуни више је исказано у износу од укупно 24.525 

хиљада динара, што је објашњено код вишка прихода и примања – суфицита и 

нераспоређеног вишка прихода и примања из ранијих година.  

 Општинска управа у Билансу стања на дан 31.12.2019. године мање је исказала стање 

на жиро рачуну у износу од 20.510 хиљада динара, које се односи на средства која се 

налазе на подрачунима пројеката, изборне комисије и фондова у оквиру консолидованог 

рачуна трезора Општине Медвеђа. 

Препоручујемо одговорним лицима да књижење у пословним књигама врше у 

складу са одредбама Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Потраживања по основу продаје и друга потраживања, конто 122100 – У 

консолидованом Билансу стања Општине Медвеђа на дан 31.12.2019. године исказана је 

вредност потраживања по основу продаје и друга потраживања у износу од 112.875 

хиљада динара. У билансима стања корисника исказана су потраживања и то: код 
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Општинске управе у износу од 112.540 хиљада динара, код ПУ „Младост“ у износу од 

320 хиљада динара и код Туристичке организације, у износу од 15 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 Мање су исказана потраживања у износу од најмање 245 хиљада динара, јер 

Општинска управа у својим пословним књигама није исказала потраживања у износу од 

најмање 142 хиљаде динара по основу закупа пословног простора, у износу од најмање 

63 хиљаде динара по основу закупа станова и у износу од најмање 40 хиљада динара по 

основу откупа станова, за месец децембар 2019. године, што није у складу са чланом 9. 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 Потраживања Општинске управе у износу од 5.021 хиљаде динара потичу из ранијег 

периода (АИК Лесковац, Астра банка, Фонд солидарне стамбене изградње и Синдикална 

организација Медвеђа – потраживања од АИК Лесковац и Астра банке су пријављена). 

 Општинска управа је у пословним књигама евидентирала налогом број 263 од 

31.12.2019. године потраживања по основу јавних прихода, тако да пословне књиге 

Општинске управе нису вођене хронолошки, уредно и ажурно, што није у складу са 

чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 Индиректни корисници буџета Општине Медвеђа не воде у пословним књигама 

потраживања од купаца и не воде помоћне књиге купаца, што није у складу са чланом 

14. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 Директни и индиректни корисници буџета Општине Медвеђа не воде у пословним 

књигама потраживања од запослених по основу службених путовања у земљи и 

иностранству, што није у складу са чланом 9. и 14. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 Туристичка организација не врши књижење на контима потраживања. Током 2019. 

године Туристичка организација је евидентирала приходе остварене на подрачуну 

сопствених прихода у укупном износу од 22.627 хиљада динара и то у износу од 9.383 

хиљаде динара по основу наплате услуге смештаја на благајни Туристичке организације 

од госта кога је Туристичка организација сместила код физичког лица које изнајмљује 

кућу, стан, апартман и собу за одмор на територији Општине са којим Туристичка 

организација има закључен уговор и у износу од 13.244 хиљаде динара од Министарства 

трговине, туризма и телекомуникација по основу реализованих ваучера. Туристичка 

организација није евидентирала промет потраживања у износу од 22.627 хиљада динара 

од госта али ни од Министарства, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. Увидом у приручну евиденцију – свеску, утврђено је да на дан 

31.12.2019. године Туристичка организација није имала потраживања од физичких лица 

и Министарства. 

Препоручујемо одговорним лицима да књижење врше хронолошки, уредно и 

ажурно у складу са одредбама Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Краткорочни кредити, конто 123100 – У консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2019. године исказан је износ од 7.781 хиљаде динара код Општинске управе и 

односи се на спорна потраживања из редовног пословања, за период од пре десет година.  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је износ од 

7.781 хиљаде динара за потраживања из претходног периода, која су спорна, погрешно 

исказан на конту 123100 – Краткорочни кредити, уместо на конту 122100 – 

Потраживања по основу продаје и друга потраживања, што није у складу са чланом 9. 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 
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Препоручујемо одговорним лицима да књижење у пословним књигама врше у 

складу са одредбама Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Дати аванси, депозити и кауције, конто 123200 – У консолидованом Билансу 

стања на дан 31.12.2019. године исказан је износ од 2.612 хиљада динара за дате авансе, 

депозите и кауције. У билансима стања корисника дати аванси, депозити и кауције 

исказани су: код Општинске управе у износу од 2.608 хиљада динара и код Туристичке 

организације у износу од четири хиљаде динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 Мање су исказани аванси у износу од најмање 292 хиљаде динара за услугу превоза и 

услугу објављивања тендера, јер Општинска управа плаћање по предрачуну није 

књижила као аванс, што није у складу са чланом 4. Правилника о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација обавезног социјалног осигурања и буџетских 

фондова. 

  Није вршена анализа и усаглашење датих аванса, депозита и кауција и нису предузете 

мере како би плаћени радови били завршени, плаћене услуге извршене или извршен 

повраћај аванса, што није у складу са чланом 18. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Препоручујемо одговорним лицима да изврше анализу датих аванса, депозита и 

кауција и предузму мере ради извршења обавеза или повраћаја аванса. 
 

Остали краткорочни пласмани, конто 123900 – У консолидованом Билансу 

стања на дан 31.12.2019. године исказан је износ од 225 хиљада динара код Општинске 

управе за ПДВ по испостављеној ситуацији. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је износ од 225 

хиљада динара за обавезу за ПДВ по примљеној ситуацији, погрешно исказан на конту 

123900 – Остали краткорочни пласмани, уместо на конту 131200 – Обрачунати 

неплаћени расходи и издаци, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да књижење у пословним књигама врше у 

складу са одредбама Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

 Разграничени расходи до једне године, конто 131100 – У Консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2019. године исказан је износ од 1.789 хиљада динара код 

Општинске управе. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је мање 

исказана вредност разграничених расхода до једне године у износу 339 хиљада динара, 

јер је услед неправилне консолидације финансијских извештаја директних и 

индиректних корисника иста исказана на позицији обрачунати неплаћени расходи и 

издаци, конто 131200, што није у складу са чланом 5. Правилника о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација обавезног социјалног осигурања и буџетских 

фондова. 

Препоручујемо одговорним лицима да врше консолидацију на прописани начин. 
 

Обрачунати неплаћени расходи и издаци, конто 131200 – У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2019. године исказани су обрачунати неплаћени расходи и 

издаци у износу од 25.426 хиљада динара. У билансима стања корисника исказани су 
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обрачунати неплаћени расходи и издаци и то: Скупштина општине у износу од 248 

хиљада динара, Председник у износу од 779 хиљада динара, Општинско веће у износу од 

192 хиљаде динара, Општинска управа у износу од 16.046 хиљада динара, ПУ „Младост“ 

у износу од 3.877 хиљада динара, Општинска библиотека у износу од 503 хиљаде 

динара, Културни центар у износу од 947 хиљада динара и Туристичка организација у 

износу од 2.495 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 Више је исказана вредност обрачунатих неплаћених расхода и издатака у износу 339 

хиљада динара, због неправилне консолидације финансијских извештаја директних и 

индиректних корисника, што је објашњено код разграничених расхода до једне године, 

конто 131100. 

 Износ од 1.789 хиљада динара за дате авансе, погрешно је исказан на конту 131000 – 

Активна временска разграничења, уместо на конту 123000 – Краткорочни пласмани, што 

није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 ПУ „Младост“ је мање исказала обрачунате неплаћене расходе и издатке у износу од 

три хиљаде динара, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. У пословним књигама је исказан износ од 3.880 хиљада динара. 

Препоручујемо одговорним лицима да књижење у пословним књигама врше у 

складу са одредбама Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем, а да финансијске 

извештаје сачињавају у складу са Правилником о начину припреме, састављања и 

подношења финансисјких извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средства организација обавезног социјалног осигурања и буџетских фондова. 
 

Остала активна временска разграничења, конто 131300 – У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2019. године остала активна временска разграничења 

исказана су у износу од 523 хиљаде динара, код Општинске управе. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да су више 

исказана остала активна временска разграничења за износ који се односи на депозит за 

лицитацију за издавање пословног простора из 2016. године, од закупаца којима је издат 

пословни простор, што је објашњено код примљених депозита, конто 251100. 

  Препоручујемо одговорним лицима да књижење у пословним књигама врше у 

складу са одредбама Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Ванбилансна актива, конто 351000 – У консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2019. године ванбилансна актива исказана је у износу од 24.972 хиљаде динара, 

код Општинске управе.  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је ванбилансна 

актива више исказана у износу од 24.972 хиљаде динара, за станове који су искњижени 

из пословних књига Општинске управе који су у откупу, а на основу ванредног пописа 

спроведеног 25.2.2014. године. 

Препоручујемо одговорним лицима да књижење у пословним књигама врше у 

складу са одредбама Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Ризик 

Уколико се у пословним књигама не евидентира имовина јавља се ризик од 

отуђења и губитка исте.  
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Уколико се нетачно и неправилно евидентирају нефинансијска имовина, 

финансијска имовина и ванбиласна актива јавља се ризик од нетачног и неправилног 

извештавања. 
 

Препорука број 25 

Препоручујемо одговорним лицима да: 1) у пословним књигама евидентирају сву 

имовину којом располажу, 2) књижење у пословним књигама врше у складу са 

одредбама Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и 3) правилно 

евидентирају и искажу ванбилансну евиденцију. 
 

3.3.3 Пасива  
 

Укупна пасива исказана у консолидованом Билансу стања Општине Медвеђа на 

дан 31.12.2019. године износи 2.012.312 хиљада динара и то обавезе у износу од 145.221 

хиљаде динара и капитал и утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција 

исказани су у износу од 1.867.091 хиљаде динара. 
Табела број 39: Пасива консолидованог Биланса стања Општине Медвеђа на дан 31.12.2019. године      ( у 000 динара) 

Конто 

 

Опис 

 

Износ 

претходне 

године 

Износ текуће године 

Исказано стање Налаз ревизије Разлика 
1 2 3 4 5 6 (4-5) 

200000 Обавезе 74.188 145.221 145.360 -139 

210000 Дугорочне обавезе 1.755 1.005 1.005 0 

211000 
Домаће дугорочне 

обавезе 1.755 1.005 1.005 0 

230000 
Обавезе по основу 

расхода за запослене 206 12.641 13.230 -589 

231000 
Обавезе за плате и 

додатке 206 9.837 9.556 281 

232000 
Обавезе по основу 

накнада запосленима  5 180 -175 

234000 

Обавезе по основу 

социјалних доприноса 

на терет послодавца  1.653 1.606 47 

236000 

Обавезе по основу 

социјалне помоћи 

запосленима  89 124 -35 

237000 
Службена путовања и 

услуге по уговору  1.057 1.764 -707 

240000 

Обавезе по основу 

осталих расхода 

изузев расхода за 

запослене  269 1.892 -1.623 

242000 
Обавезе по основу 

субвенција   1.045 -1.045 

243000 

Обавезе по основу 

донација,дотација и 

трансфера  44 622 -578 

245000 
Обавезе за остале 

расходе  225 225 0 

250000 Обавезе из пословања 5.921 10.143 7.514 2.629 

251000 
Примљени аванси, 

депозити и кауције 523 523 0 523 

252000 
Обавезе према 

добављачима 5.307 8.107 7.514 593 

254000 Остале обавезе 91 1.513 0 1.513 

290000 

Пасивна временска 

разграничења 66.306 121.163 121.719 -553 

291000 

Пасивна временска 

разграничења 66.306 121.163 121.719 -553 

300000 Капитал, утврђивање 1.837.700 1.867.091 1.892.277 -25.186 
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резултата пословања 

и ванбилансна 

евиденција 

310000 Капитал 1.780.655 1.834.766 1.888.488 -53.722 

311000 Капитал 1.780.655 1.834.766 1.888.488 -53.722 

321121 

Вишак прихода и 

примања-суфицит 27.155 10.104 3.297 6.807 

321311 

Нераспоређени вишак 

прихода и примања из 

ранијих година 30.096 22.221 492 21.729 

321312 

Дефицит из ранијих 

година 206    

 Укупна Пасива 1.911.888 2.012.312 2.037.637 -25.325 

352000 Ванбилансна Пасива 24.972 24.972 0 24.972 
 

а) Обавезе – Обавезе су исказане  у износу од 145.221 хиљаде динара. 
 

Дугорочне обавезе за финансијске лизинге, конто 211900 – У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2019. године исказане су дугорочне обавезе за финансијске 

лизинге у износу од 1.005 хиљада динара код Општинске управе, по основу лизинга за 

набавку аутомобила. 

Обавезе за нето плате и додатке, конто 231100 – У консолидованом Билансу 

стања Општине Медвеђа на дан 31.12.2019. године исказане су обавезе за плате и 

додатке у износу од 7.114 хиљада динара. У билансима стања корисника, обавезе за 

плате и додатке исказане су и то код: Скупштине у износу од 139 хиљада динара, 

Председника у износу од 419 хиљада динара, Правобранилаштва у износу од 111 хиљада 

динара, Општинске управе у износу од 3.441 хиљаде динара, ПУ „Младост“ у износу од 

2.145 хиљада динара, Општинске библиотеке у износу 289 хиљада динара, Културног 

центра у износу од 173 хиљаде динара и Туристичке организације у износу од 397 

хиљада динара, за плате за месец децембар 2019. године. 

Обавезе по основу пореза на плате и додатке, конто 231200 – У консолидованом 

Билансу стања Општине Медвеђа на дан 31.12.2019. године исказане су обавезе по 

основу пореза на плате и додатке у износу од 763 хиљаде динара. У билансима стања 

корисника, обавезе по основу пореза на плате и додатке исказане су и то код: Скупштине 

у износу од 17 хиљада динара, Председника у износу од 49 хиљада динара, 

Правобранилаштва у износу од 12 хиљада динара, Општинске управе у износу од 361 

хиљаде динара, ПУ „Младост“ у износу од 239 хиљада динара, Општинске библиотеке у 

износу 30 хиљада динара, Културног центра у износу од 19 хиљада динара и Туристичке 

организације у износу од 36 хиљада динара, на плате за месец децембар 2019. године. 

Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на плате и 

додатке, конто 231300 – У консолидованом Билансу стања Општине Медвеђа на дан 

31.12.2019. године исказане су обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско 

осигурање на плате и додатке у износу од 1.379 хиљада динара. У билансима стања 

корисника, обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на плате и 

додатке исказане су и то код: Скупштине у износу од 27 хиљада динара, Председника у 

износу од 82 хиљаде динара, Правобранилаштва у износу од 21 хиљаде динара, 

Општинске управе у износу од 665 хиљада динара, ПУ „Младост“ у износу од 418 

хиљада динара, Општинске библиотеке у износу 56 хиљада динара, Културног центра у 

износу од 34 хиљаде динара и Туристичке организације у износу од 76 хиљада динара, 

на плате за месец децембар 2019. године.  

Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на плате и додатке, 

конто 231400 – У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године исказане су 

обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на плате и додатке у износу од 

506 хиљада динара. У билансима стања корисника, обавезе по основу доприноса за 
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здравствено осигурање на плате и додатке исказане су и то код: Скупштине у износу 

од десет хиљада динара, Председника у износу од 30 хиљада динара, Правобранилаштва 

у износу од осам хиљада динара, Општинске управе у износу од 244 хиљаде динара, ПУ 

„Младост“ у износу од 153 хиљаде динара, Општинске библиотеке у износу 21 хиљаде 

динара, Културног центра у износу од 12 хиљада динара и Туристичке организације у 

износу од 28 хиљада динара, на плате за месец децембар 2019. године. 

Обавезе по основу доприноса за незапосленост на плате и додатке, конто 

231500 – У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године исказане су 

обавезе по основу доприноса за незапосленост на плате и додатке у износу од 75 хиљада 

динара. У билансима стања корисника, обавезе по основу доприноса за незапосленост на 

плате и додатке исказане су и то код: Скупштине у износу од две хиљаде динара, 

Председника у износу од четири хиљаде динара, Правобранилаштва у износу од једне 

хиљаде динара, Општинске управе у износу од 36 хиљада динара, ПУ „Младост“ у 

износу од 23 хиљаде динара, Општинске библиотеке у износу три хиљаде динара, 

Културног центра у износу од две хиљаде динара и Туристичке организације у износу од 

четири хиљаде динара, на плате за месец децембар 2019. године. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да су више 

исказане обавезе за плате и додатке, у износу од 281 хиљаде динара и то код Општинске 

управе, за неправилно евидентиране обавезе по основу уговора о привременим и 

повременим пословима на конту 231000 – Обавезе за плате и додатке, уместо на конту 

237000 – Службена путовања и услуге по уговору, што није у складу са чланом 9. 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима књижење у пословним књигама врше у складу 

са одредбама Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Обавезе по основу нето накнада запосленима, конто 232100 – У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године исказане су обавезе по основу 

нето накнада запосленима у износу од пет хиљада динара код Културног центра, за 

превоз једног запосленог, за месец децембар 2019. године. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да су мање 

исказане обавезе по основу накнада запосленима, конто 232000, у износу од 175 хиљада 

динара и то у износу од 138 хиљада динара код Општинске управе, у износу од пет 

хиљада динара код Општинске библиотеке и у износу од 32 хиљаде динара код 

Туристичке организације, због неевидентираних обавеза по основу превоза запослених 

за месец децембар 2019. године, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да књижење у пословним књигама врше у 

складу са одредбама Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на терет 

послодавца, конто 234100 – У консолидованом Билансу стања Општине Медвеђа на дан 

31.12.2019. године исказане су обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско 

осигурање на терет послодавца у износу од 1.147 хиљада динара. У билансима стања 

корисника, обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на терет 

послодавца исказане су и то код: Скупштине у износу од 22 хиљаде динара, 

Председника у износу од 67 хиљада динара, Правобранилаштва у износу од 18 хиљада 

динара, Општинске управе у износу од 546 хиљада динара, ПУ „Младост“ у износу од 
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358 хиљада динара, Општинске библиотеке у износу 46 хиљада динара, Културног 

центра у износу од 28 хиљада динара и Туристичке организације у износу од 62 хиљаде 

динара, на плате за месец децембар 2019. године. 

Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на терет послодавца, 

конто 234200 – У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године исказане су 

обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на терет послодавца у износу од 

506 хиљада динара. У билансима стања корисника, обавезе по основу доприноса за 

здравствено осигурање на терет послодавца исказане су и то код: Скупштине у износу од 

десет хиљада динара, Председника у износу од 30 хиљада динара, Правобранилаштва у 

износу од осам хиљада динара, Општинске управе у износу од 245 хиљада динара, ПУ 

„Младост“ у износу од 153 хиљаде динара, Општинске библиотеке у износу 20 хиљада 

динара, Културног центра у износу од 12 хиљада динара и Туристичке организације у 

износу од 28 хиљада динара, на плате за месец децембар 2019. године. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да су више 

исказане обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца, у износу од 47 

хиљада динара и то код Општинске управе, за неправилно евидентиране обавезе по 

основу уговора о привременим и повременим пословима на конту 234000 – Обавезе по 

основу социјалних доприноса на терет послодавца, уместо на конту 237000 – Службена 

путовања и услуге по уговору, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да књижење у пословним књигама врше у 

складу са одредбама Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Обавезе по основу нето исплата социјалне помоћи запосленима, конто 236100 
– У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године исказане су обавезе по 

основу нето исплата социјалне помоћи запосленима у износу од 53 хиљаде динара, код 

ПУ „Младост“, за породиљско боловање за месец децембар 2019. године. 

Обавезе по основу пореза на социјалну помоћ запосленима, конто 236200 – У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године исказане су обавезе по основу 

пореза на социјалну помоћ запосленима износ од осам хиљада динара, код ПУ 

„Младост“, за породиљско боловање за месец децембар 2019. године. 

Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за 

социјалну помоћ запосленима, конто 236300 – У консолидованом Билансу стања на 

дан 31.12.2019. године исказане су обавезе по основу доприноса за пензијско и 

инвалидско осигурање за социјалну помоћ запосленима у износу од 19 хиљада динара, 

код ПУ „Младост“, за породиљско боловање за месец децембар 2019. године. 

Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за социјалну помоћ 

запосленима, конто 236400 – У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. 

године исказане су обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за социјалну 

помоћ запосленима у износу од осам хиљада динара, код ПУ „Младост“, за породиљско 

боловање за месец децембар 2019. године. 

Обавезе по основу доприноса за случај незапослености за социјалну помоћ 

запосленима, конто 236500 – У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. 

године исказане су обавезе по основу доприноса за случај незапослености за социјалну 

помоћ запосленима у износу од  једне хиљаде динара, код ПУ „Младост“, за породиљско 

боловање за месец децембар 2019. године. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да су мање 

исказане обавезе по основу социјалне помоћи запосленима, конто 236000, у износу од 35 
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хиљада динара и то код Општинске управе, за неевидентиране обавезе по основу 

боловања преко 30 дана за месец децембар 2019. године, што није у складу са чланом 9. 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да књижење у пословним књигама врше у 

складу са одредбама Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Обавезе по основу нето исплата за службена путовања, конто 237100 – У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године исказане су обавезе по основу 

нето исплата за службена путовања у износу од 36 хиљада динара. У билансима стања 

индиректних корисника, обавезе по основу нето исплата за службена путовања исказане 

су и то код: Општинске библиотеке у износу пет хиљада динара и Туристичке 

организације у износу од 31 хиљаде динара. 

Обавезе по основу пореза на исплате за службена путовања, конто 237200 – У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године исказане су обавезе по основу 

пореза на исплате за службена путовања у износу од једне хиљаде динара, код 

Туристичке организације. 

Обавезе по основу нето исплата за услуге по уговору, конто 237300 – У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године исказане су обавезе по основу 

нето исплата за услуге по уговору у износу од 610 хиљада динара. У билансима стања 

индиректних корисника, обавезе по основу нето исплата за услуге по уговору исказане 

су у износу од 284 хиљаде динара код Културног центра и у износу од 326 хиљада 

динара код Туристичке организације. 

Обавезе по основу пореза за исплате на услуге по уговору, конто 237400 – У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године исказане су обавезе по основу 

пореза за исплате на услуге по уговору у износу од 109 хиљада динара. У билансима 

стања индиректних корисника, обавезе по основу пореза за исплате на услуге по уговору 

исказане су у износу од 38 хиљада динара код Културног центра и у износу од 71 хиљаде 

динара код Туристичке организације. 

Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за услуге 

по уговору, конто 237500 – У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године 

исказане су обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за 

исплате на услуге по уговору у износу од 216 хиљада динара. У билансима стања 

индиректних корисника, обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско 

осигурање за исплате на услуге по уговору исказане су у износу од 96 хиљада динара 

код Културног центра и у износу од 120 хиљаде динара код Туристичке организације. 

Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за услуге по уговору, 

конто 237600 – У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године исказане су 

обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за исплате на услуге по уговору 

у износу од 80 хиљада динара. У билансима стања индиректних корисника, обавезе по 

основу доприноса за здравствено осигурање за исплате на услуге по уговору исказане су 

у износу од 39 хиљада динара код Културног центра и у износу од 41 хиљаде динара код 

Туристичке организације. 

Обавезе по основу доприноса за случај незапослености за услуге по уговору, 

конто 237700 – У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године исказане су 

обавезе по основу доприноса за случај незапослености за исплате на услуге по уговору у 

износу од пет хиљада динара. У билансима стања индиректних корисника, обавезе по 

основу доприноса за случај незапослености за исплате на услуге по уговору исказане су 
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у износу од три хиљаде динара код Културног центра и у износу од две хиљаде 

динара код Туристичке организације. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да су мање 

исказане обавезе за службена путовања и услуге по уговору, у износу од 379 хиљада 

динара и то код Скупштине општине, за неевидентиране и неисказане обавезе по основу 

накнада скупштинским комисијама за месец децембар 2019. године, што није у складу са 

чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да књижење у пословним књигама врше у 

складу са одредбама Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Обавезе по основу трансфера осталим нивоима власти, конто 243300 – У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године исказане су обавезе по основу 

трансфера осталим нивоима власти у износу од 44 хиљаде динара по основу умањења за 

10% основице и повраћаја ових средстава у буџет. У билансима стања индиректних 

корисника, обавезе по основу трансфера осталим нивоима власти исказане су у износу 

од 27 хиљада динара код Општинске библиотеке и у износу од 17 хиљада динара код 

Културног центра. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да ПУ „Младост“ 

није исказала и обрачунала обавезе у износу од 110 хиљада динара по основу умањења 

10% основице за плату за децембар 2019. године, што није у складу са чланом 9. Уредбе 

о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да књижење у пословним књигама врше у 

складу са одредбама Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Обавезе за остале порезе, обавезне таксе и казне, конто 245200 – У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године исказане су обавезе за остале 

порезе, обавезне таксе и казне у износу од 225 хиљада динара, код Општинске управе. 
 

Примљени депозити, конто 251200 – У консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2019. године примљени депозити исказани су у износу од 523 хиљаде динара код 

Општинске управе, за средства која нису урачуната у наплаћени закуп, закупцима са 

којима је закључен уговор након лицитације. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је Општинска 

управа више евидентирала и исказала обавезе за примљене депозите, за депозите по 

основу учешћа на лицитацији за издавање пословног простора из 2016. године, од 

закупаца којима је издат пословни простор, у износу од 523 хиљаде динара, што није у 

складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да књижење у пословним књигама врше у 

складу са одредбама Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Добављачи у земљи, конто 252100 – У консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2019. године исказане су обавезе према добављачима у износу од 8.107 хиљада 

динара. У билансима стања корисника, обавезе према добављачима исказане су: у износу 

од 51 хиљаде динара код Председника, у износу од 5.973 хиљаде динара код Општинске 

управе, у износу од 282 хиљаде динара код ПУ „Младост“, у износу од пет хиљада 
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динара код Општинске библиотеке, у износу од 1.272 хиљаде динара код Туристичке 

организације и у износу од 339 хиљада динара код месних заједница. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 Општинска управа више је исказала обавезе према добављачима у износу од 593 

хиљаде динара, јер износе претплата није исказала као авансе, што није у складу са 

чланом 5. Уредбе о буџетском рачуноводству, чланом 4. Правилника о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

 Обавезе према добављачима у земљи мање су исказане у износу од 185 хиљада динара, 

јер их је Културни центар техничком грешком исказао у Билансу стања као обавезе 

према добављачима у иностранству. 

 Током 2019. године Туристичка организација није евидентирала промет на конту 

обавеза према добављачима за обавезе према физичким лицима чије куће, станове, 

апартмане и собе за одмор на територији Општине изнајмљује гостима и наплаћује 

услугу смештаја на благајни или туристичким ваучерима у износу од 20.004 хиљаде 

динара, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. Увидом у приручну евиденцију – свеску, утврђено је да на дан 31.12.2019. 

године Туристичка организација није имала обавезе према физичким лицима по основу 

издавања њихових смештајних јединица. 

Препоручујемо одговорним лицима да књижење у пословним књигама врше у 

складу са одредбама Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Добављачи у иностранству, конто 252200 – У консолидованом Билансу стања на 

дан 31.12.2019. године исказане су обавезе према добављачима у износу од 185 хиљада 

динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да су обавезе 

према добављачима у иностранству више исказане у износу од 185 хиљада динара, јер је 

Културни центар техничком грешком исказао обавезе према добављачима у 

иностранству, што није у складу са чланом 6. Правилника о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова. 

Препоручујемо одговорним лицима да обавезе исказују у складу са Правилником о 

начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника 

буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално 

осигурање и буџетских фондова. 
 

Обавезе из односа буџета и буџетских корисника, конто 254100 – У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године исказане су обавезе из односа 

буџета и буџетских корисника у износу од 1.513 хиљада динара. У билансима стања 

корисника, обавезе из односа буџета и буџетских корисника исказане су у износу од 21 

хиљаде динара код Скупштине, у износу од 1.412 хиљада динара код Општинске управе, 

у износу од 47 хиљада динара код Председника, у износу од 13 хиљада динара код 

Правобраниоца и у износу од 20 хиљада динара код ПУ „Младост“. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је износ од 

1.513 хиљада динара погрешно евидентиран и исказан на конту 254100 – Обавезе из 
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односа буџета и буџетских корисника, уместо на конту 243300 – Обавезе по основу 

трансфера осталим нивоима власти у износу од 468 хиљада динара и на конту 242100 – 

Обавезе по основу субвенција нефинансијским предузећима у износу од 1.045 хиљада 

динара, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да књижење у пословним књигама врше у 

складу са одредбама Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Разграничени плаћени расходи и издаци, конто 291200 – У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2019. године исказани су разграничени плаћени расходи и 

издаци у износу од 12.881 хиљаде динара код Општинске управе. 

Обрачунати ненаплаћени приходи и примања, конто 291300 – У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године исказани су обрачунати 

ненаплаћени приходи и примања у износу од 287 хиљада динара. У билансима стања 

корисника, обрачунати ненаплаћени приходи исказани су: у износу од 56 хиљада динара 

код Општинске управе и у износу од 231 хиљаде динара код ПУ „Младост“. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да су мање 

исказана пасивна временска разграничења у износу од 19 хиљада динара, што је 

објашњено код осталих сопствених извора конто 311900 и у износу од 292 хиљаде 

динара што је објашњено код датих аванса, депозита и кауција, конто 123200, што није у 

складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и чланом 4. Правилника о 

начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника 

буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално 

осигурање и буџетских фондова. 

Препоручујемо одговорним лицима да књижење у пословним књигама врше у 

складу са одредбама Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и Правилником о начину 

припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских 

средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и 

буџетских фондова. 
 

Остала пасивна временска разграничења, конто 291900 – У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2019. године остала пасивна временска разграничења 

исказана су у износу од 107.995 хиљада динара. У билансима стања корисника, остала 

пасивна временска разграничења исказана су у износу од 107.906 хиљада динара код 

Општинске управе и у износу од 89 хиљада динара код ПУ „Младост“. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да су мање 

исказана пасивна временска разграничења у износу од 245 хиљада динара, што је 

објашњено код потраживања по основу продаје и друга потраживања конто 122100, што 

није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да књижење у пословним књигама врше у 

складу са одредбама Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

  б) Капитал и утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција – 

Капитал и утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција исказани су у 

износу од 1.867.091 хиљаде динара. 
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Нефинансијска имовина у сталним средствима, конто 311100 – У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године исказана је нефинансијска 

имовина у сталним средствима у износу од 1.784.335 хиљада динара. У билансима стања 

корисника, нефинансијска имовина у сталним средствима исказана је: у износу од 

1.767.766 хиљада динара код Општинске управе, у износу од 5.236 хиљада динара код 

ПУ „Младост“, у износу од 10.004 хиљаде динара код Општинске библиотеке, у износу 

од 905 хиљада динара код Културног центра и у износу од 424 хиљаде динара код 

Туристичке организације. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 Нефинансијска имовина у сталним средствима у активи Биланса стања није усаглашена 

са вредношћу нефинансијске имовине у сталним средствима исказане у пасиви Биланса 

стања за износ од 991 хиљаде динара, што није у складу са Правилником о начину 

припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских 

средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и 

буџетских фондова. 

 ПУ „Младост“ је у Билансу стања мање исказала нефинансијску имовину у сталним 

средствима у износу од две хиљаде динара у односу на износ евидентиран у пословним 

књигама, што није у складу са Правилником о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. У 

пословним књигама ПУ је исказан износ од 5.238 хиљада динара. 

Препоручујемо одговорним лицима да финансијске извештаје сачињавају у складу 

са одредбама Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за 

обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 
 

Нефинансијска имовина у залихама, конто 311200 – У консолидованом Билансу 

стања на дан 31.12.2019. године исказана је нефинансијска имовина у залихама у износу 

од 504 хиљаде динара. У билансима стања корисника, нефинансијска имовина у 

залихама исказана је у износу од 495 хиљада динара код Општинске управе. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 Нефинансијска имовина у залихама у активи Биланса стања није усаглашена са 

вредношћу нефинансијске имовине у залихама исказаној у пасиви Биланса стања у 

износу од 68 хиљада динара, што није у складу са Правилником о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова. 

 Нефинансијска имовина у залихама више је исказана у износу од девет хиљада динара, 

који није исказан ни код једног директног и индиректног буџетског корисника, што није 

у складу са чланом 6. Правилника о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација обавезног социјалног осигурања и буџетских фондова.  

  Културни центар је нефинансијску имовину у залихама у износу од девет хиљада 

динара неправилно исказао на осталим сопственим изворима, конто 311900 и 

Туристичка организација је нефинансијску имовину у залихама неправилно исказала на 

осталим сопственим изворима, конто 311900, што није у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. У току 

поступка ревизије, Културни центар је прекњижио нефинансијску имовину у залихама 

налогом за књижење број 01-3 од 1.1.2020. године на конто 311200. 
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Препоручујемо одговорним лицима да финансијске извештаје сачињавају у 

складу са одредбама Правилника о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 
 

Финансијска имовина, конто 311400 – У консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2019. године исказан је износ од 68 хиљада динара, код Општинске управе на име 

учешћа у капиталу јавних предузећа, што је детаљно објашњено у оквиру конта 111900. 

Пренета неутрошена средства из ранијих година, конто 311700 – У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године пренета неутрошена средства 

исказана су у износу од 48.774 хиљаде динара, које је исказала Општинска управа.  

Остали сопствени извори, конто 311900 – У консолидованом Билансу стања на 

дан 31.12.2019. године остали сопствени извори исказани су у износу од 1.085 хиљада 

динара. У билансима стања корисника, остали сопствени извори исказани су: у износу 

од 10 хиљада динара код Општинске управе, у износу од девет хиљада динара код 

Културног центра и у износу од 1.075 хиљада динара код Туристичке организације. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 Остали сопствени извори мање су исказани у износу од девет хиљада динара, што није 

у складу са чланом 6. Правилника о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација обавезног социјалног осигурања и буџетских фондова. 

 Туристичка организација је у Билансу стања неправилно исказала износ од 1.075 

хиљада динара на конту 311900 – Остали сопствени извори, који је требало исказати у 

износу од 19 хиљада динара на конту 291300 – Обрачунати ненаплаћени приходи и 

примања, у износу од 988 хиљада динара на конту 311100 – Нефинансијска имовина у 

сталним средствима и у износу од 68 хиљада динара на конту 311200 – Нефинансијска 

имовина у залихама, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству 

и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да финансијске извештаје сачињавају у складу 

са одредбама Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за 

обавезно социјално осигурање и буџетских фондова и да књижење у пословним књигама 

врше у складу са одредбама Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Вишак прихода и примања – суфицит, конто 321121 – У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2019. године исказан је Вишак прихода и примања – 

суфицит у износу од 10.104 хиљаде динара. У билансима стања корисника, вишак 

прихода и примања – суфицит исказан је: у износу од 5.984 хиљада динара код 

Општинске управе, у износу од једне хиљаде динара код Општинске библиотеке, у 

износу од шест хиљада динара код Културног центра и у износу од 1.317 хиљада динара 

код Туристичке организације. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 Вишак прихода и примања – суфицит је више исказан у износу од 2.796 хиљада динара, 

који није исказан ни код једног директног и индиректног буџетског корисника, што није 

у складу са чланом 6. Правилника о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација обавезног социјалног осигурања и буџетских фондова, чланом 2. Уредбе о 
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буџетском рачуноводству и Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

 ПУ „Младост“ није исказала вишак прихода и примања – суфицит у износу од једне 

хиљаде динара, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да финансијске извештаје сачињавају у складу 

са одредбама Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за 

обавезно социјално осигурање и буџетских фондова и да књижење у пословним књигама 

врше у складу са одредбама Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година, конто 321311 – 

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године исказан је нераспоређени 

вишак прихода и примања из ранијих година у износу од 22.221 хиљаде динара. У 

билансима стања корисника, нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих 

година исказан је у износу од 403 хиљаде динара код Туристичке организације и у 

износу од 89 хиљада динара код месних заједница. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је у 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године нераспоређени вишак прихода 

и примања из ранијих година више исказан у износу од 21.729 хиљада динара, који није 

исказан ни код једног директног и индиректног буџетског корисника, што није у складу 

са чланом 6. Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација обавезног 

социјалног осигурања и буџетских фондова, чланом 5. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану 

за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да финансијске извештаје сачињавају у складу 

са одредбама Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за 

обавезно социјално осигурање и буџетских фондова и да књижење у пословним књигама 

врше у складу са одредбама Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Ванбилансна пасива, конто 352000 – У консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2019. године исказана је ванбилансна пасива у износу од 24.972 хиљаде динара код 

Општинске управе, што је ближе објашњено на групи конта 351000 – Ванбилансна 

актива. 
 

Ризик 

Уколико се настави са неправилним евидентирањем и исказивањем обавеза постоји 

ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни. 

Уколико се настави са неправилном консолидацијом финансијских извештаја 

постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни, а 

финансијски резултат неће бити правилно исказан. 
 

Препорука број 26 

Препоручујемо одговорним лицима да: 1) тачно и правилно евидентирају све 

обавезе; 2) књижење у пословним књигама врше у складу са одредбама Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и 3) 

финансијске извештаје сачињавају у складу са одредбама Правилника о начину 
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припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских 

средстава, корисника средстава организација обавезног социјалног осигурања и 

буџетских фондова. 
 

3.4. Извештај о капиталним издацима и примањима 
 

У Извештају о капиталним издацима и примањима у периоду од 1.1.2019. до 

31.12.2019. године (Образац 3), утврђена су примања у износу од 1.287 хиљада динара и 

утврђени су издаци у износу од 77.473 хиљаде динара, што значи да је остварен мањак 

примања у износу од 76.186 хиљада динара. 
 

Табела број 40: Извод из Извештаја о капиталним издацима и примањима                                        (у хиљадама динара) 

Конто О П И С 

Претходна 

година 

Текућа 

година 

ПРИМАЊА  1.565 1.287 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине  1.565 1.287 

810000 Примања од продаје основних средстава  1.565 1.287 

ИЗДАЦИ 80.335 77.473 

500000  Издаци за нефинансијску имовину  80.335 77.473 

510000 Основна средства 78.359 74.369 

540000 Природна имовина 1.976 3.104 

 Мањак примања  78.770 76.186 
 

  На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 У консолидованом Обрасцу 3 – Извештај о капиталним издацима и примањима мање 

су исказана примања од продаје нефинансијске имовине у износу од шест хиљада 

динара за неправилно евидентирана примања на класи 700000 – Текући приходи, што је 

ближе објашњено у тачки 3.1.1. 

 У консолидованом Обрасцу 3 – Извештај о капиталним издацима и примањима 

исказани су издаци који нису настали у износу од 8.500 хиљада динара, што је ближе 

објашњено у тачки 3.1.3. 

 У консолидованом Обрасцу 3 – Извештај о капиталним издацима и примањима 

неправилно су исказани издаци на контима класе 400000 – Текући расходи у износу од 

1.919 хиљада динара, што је ближе објашњено у тачки 3.1.2. 

Препоручујемо одговорним лицима да правилно евидентирају и исказују примања 

од продаје нефинансијске имовине и издатке за нефинансијску имовину.  
 

Ризик 

Неевидентирањем свих прихода, примања, расхода и издатака у буџетској години 

јавља се ризик од нетачног утврђивања резултата. 
 

Препорука број 27 

Препоручујемо одговорним лицима да правилно искажу примања и издатке. 
 

3.5. Извештај о новчаним токовима 
 

У Извештају о новчаним токовима у периоду од 1.1. до 31.12.2019. године 

(Образац 4), утврђени су новчани приливи у износу од 494.010 хиљада динара, новчани 

одливи у износу од 569.390 хиљада динара тако да је утврђен мањак новчаних прилива у 

износу од 75.380 хиљада динара. Салдо готовине на почетку године износио је 136.402 

хиљаде динара па је утврђен салдо готовине на крају године у износу од 78.014 хиљада 

динара. 
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Табела број 41: Извод из Извештаја о новчаним токовима                        (у хиљадама динара) 

Конто О  П  И  С 

Претходна 

година 

Текућа 

година 
1 2 3 4 

  НОВЧАНИ ПРИЛИВИ 512.430 494.010 

700000 Текући приходи 510.865 492.723 

710000 Порези 84.296 95.108 

730000 Донације, помоћи и трансфери 303.832 309.589 

740000 Други приходи 109.606 72.412 

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 5.497 2.370 

790000 Приходи из буџета 7.634 13.244 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 1.565 1.287 

810000 Примања од продаје основних средстава 1.565 1.287 

  НОВЧАНИ ОДЛИВИ 500.004 569.390 

400000 Текући расходи 419.669 491.917 

410000 Расходи за запослене 125.883 135.102 

420000 Коришћење услуга и роба 157.095 221.982 

440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања 73 78 

450000 Субвенције 44.045 28.297 

460000 Донације, дотације и трансфери  69.657 71.822 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 3.402 4.800 

480000 Остали расходи 19.514 29.836 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 80.335 77.473 

510000 Основна средства 78.359 74.369 

540000  Природна имовина 1.976 3.104 

  Вишак новчаних прилива 12.426  

  Мањак новчаних прилива  75.380 

  Салдо готовине на почетку године 125.063 136.402 

  Кориговани приливи за примљена средства у обрачуну 512.430 511.002 

  
Корекција новчаних прилива за наплаћена средства којa се не 

евидентирају преко класа 700000, 800000 и 900000  16.992 

  Кориговани одливи за исплаћена средства у обрачуну 501.091 569.390 

  
Корекција новчаних одлива за износ обрачунате амортизације 

књижене на терет сопствених прихода   

  
Корекција новчаних одлива за износ плаћених расхода који се не 

евидентирају преко класе 400000, 500000 и 600000 1.087  

  Салдо готовине на крају године 136.402 78.014 
 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 У консолидованом Обрасцу 4 – Извештај о новчаним токовима мање су исказана 

примања од продаје нефинансијске имовине у износу од шест хиљада динара за 

неправилно евидентирана примања на класи 700000 – Текући приходи, што је ближе 

објашњено у тачки 3.1.1.  

 У консолидованом Обрасцу 4 – Извештај о новчаним токовима мање су исказани 

приходи у износу од 1.281 хиљаде динара, због мање исказаних прихода по основу 

донација од међународних организација примљених на подрачун SWISS PRO, што је 

ближе објашњено у тачки 3.1.1.  

 У консолидованом Обрасцу 4 – Извештај о новчаним токовима нису исказани расходи 

у износу од 123 хиљаде динара извршени са подрачуна SWISS PRO, што је ближе 

објашњено у тачки 3.1.2. 

 У консолидованом Обрасцу 4 – Извештај о новчаним токовима неправилно су исказани 

издаци на контима класе 400000 – Текући расходи у износу од 1.919 хиљада динара, што 

је ближе објашњено у тачки 3.1.2.  
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 У консолидованом Обрасцу 4 – Извештај о новчаним токовима исказани су расходи 

који нису настали у износу од 5.329 хиљада динара и издаци који нису настали у износу 

од 8.500 хиљада динара, што је ближе објашњено у тачки 3.1.2. и 3.1.3. 

 У консолидованом Обрасцу 4 – Извештај о новчаним токовима више је утврђен салдо 

готовине у износу од 6.910 хиљада динара, због узимања у обзир и салда на рачунима 

удружења грађана и ЈКП Обнова, који су евидентирани у оквиру консолидованог рачуна 

трезора Општине Медвеђа, као и износа од 2.898 хиљада динара, који је више исказан у 

односу на укупна средства на КРТ-у, на дан 31.12.2019. године, што није у складу са 

чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да утврде салдо готовине на крају године у 

складу са Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средства организација за 

обавезно социјално осигурање и буџетских фондова и правилно евидентирају и исказују 

приходе, примања, расходе и издатке. 
 

Ризик 

Неевидентирањем и погрешним евидентирањем прихода, примања, расхода и 

издатака у буџетској години јавља се ризик од неправилног исказивања новчаних 

прилива, новчаних одлива, нетачног утврђивања резултата и неправилног исказивања 

салда готовине на крају године. 
 

Препорука број 28   

Препоручујемо одговорним лицима да правилно искажу новчане приливе, новчане 

одливе, правилно утврде резултат и салдо готовине на почетку и на крају године. 
 

3.6. Остали извештаји завршног рачуна 
 

Општина Медвеђа је приликом израде Завршног рачуна за 2019. годину 

припремила следеће извештаје за период 1.1.2019. до 31.12.2019. године: 

1) Објашњење великих одступања између одобрених средстава и извршења; 

2) Извештај о примљеним донацијама и кредитима, домаћих и страних, као и 

извршеним отплатама кредита; 

3) Извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве; 

4) Извештај о гаранцијама датим у току фискалне године.  
 

Објашњење великих одступања између одобрених средстава и извршења за 

период од 1.1.2019. до 31.12.2019. године 

Увидом у образложење великих одступања између одобрених средстава и 

извршења за период од 1.1.2019. до 31.12.2019. године утврђено је да не постоје 

одступања. 
 

Извештај о примљеним донацијама и кредитима, домаћих и иностраних, и 

извршеним отплатама кредита у периоду од 1.1.2019. до 31.12.2019. године 
 

а) Кредити 

Општина Медвеђа се у 2019. години није задуживала код пословних банака. 
 

б) Донације 

У Извештају о примљеним донацијама приказано је да је Општина Медвеђа 

реализовала, уместо примила, донацију од међународних организација у износу од 1.169 

хиљада динара од Савета Европе за Пројекат „Да се боље разумемо“.  
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Извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве за 

период 1.1.2019. до 31.12.2019. године 
 

У периоду од 1.1.2019. године до 31.12.2019. године вршено је распоређивање 

текуће буџетске резерве за непланиране сврхе које нису утврђене апропријацијом и за 

сврхе за које се у току године показало да апропријације нису биле довољне. 

Средства текуће буџетске резерве коришћена су на основу решења Општинског 

већа (председника општине) у укупном износу од 2.884 хиљаде динара, и то: 
 

Табела број 42: Средства буџетске резерве                                                                                                           (у динарима) 

Ред. 

број 

Број решења/Закључка  

датум 
Намена Износ 

1 06-72/18 од 28.12.2018 Упућивање новогодишње честитке Коперникус 10.000,00 

2 06-72/18 од 28.12.2018 Упућивање новогодишње честитке ТВ Лесковац 8.000,00 

3 06-72/18 од 28.12.2018 Упућивање новогодишње честитке ТВ ДИНКОМ К1 8.000,00 

4 06-13/19/1од 15.03.2019 Превоз за емисију Прело у нашем сокаку 75.000,00 

5 06-21/19/33 24.04.2019 Превоз учешће на концерту јубилеј школе 12.000,00 

6 06-30/19/5 24.05.2019 Исплата срд.техничкој школи за прославу матуре 15.000,00 

7 06-30/19/4 24.05.2019 Исплата срд.основној школи за прославу матуре 15.000,00 

8 06-31/19 14.06.2019 Исплата Пауновић Николи на такмичењу фрулаша 6.000,00 

9 06-31/19/28 10.06.2019 Превоз деце ради дводневне посете Београду 79.080,00 

10 06-39/19/5 08.07.2019 Новчана средства Дарку Кулићу на семинару 15.000,00 

11 06-47/19-06 15.10.2019 Превоз на сабор у Италији 214.890,00 

12 06-53/19/22 25.11.2019 Штампање књиге Јелене Станковић 50.000,00 

13 06-61/19/1 27.12.2019 Солидарна помоћ 54.000,00 

14 06-61/19/1 27.12.2019 Солидарна помоћ 135.000,00 

15 06-61/19/1 27.12.2019 Солидарна помоћ 54.000,00 

16 06-61/19/1 27.12.2019 Солидарна помоћ 2.133.000,00 

УКУПНО: 2.883.970,00 
  

У периоду од 1.1. до 31.12.2019. године средства сталне резерве нису коришћена. 

Увидом у презентована решења о употреби текуће буџетске резерве утврђено 

је да су решењима донетим дана 28.12.2018. године у укупном износу од 26 хиљада 

динара средства текуће буџетске резерве распоређена директном кориснику буџетских 

средстава – Председнику општине у 2019. години, што није у складу са чланом 69. 

Закона о буџетском систему којим је прописано да се средства текуће буџетске резерве 

распоређују на директне кориснике током фискалне године. 

Препоручујемо одговорним лицима да средства текуће буџетске резерве 

распоређују на кориснике буџетских средстава током фискалне године. 
 

Извештај о гаранцијама датим у току фискалне године у периоду од 1.1.2019. 

до 31.12.2019. године 
 

Према члану 34. став 3. Закона о јавном дугу
13

 локалне власти не могу давати 

гаранције, па сходно томе у 2019. години нису дате гаранције, и из тог разлога овај  

извештај не садржи податке. 
 

4. Потенцијалне обавезе 
 

Општина Медвеђа, у 2019. години, води укупно 59 парничних, ванпарничних и 

извршних спорова пред надлежним судовима, од којих је: 

- девет предмета у парничном поступку у којима је општина Медвеђа тужилац, а 

један предмет у којем је тужилац индиректни корисник (индиректни корисник који је 

тужилац је Културни центар Медвеђа); 

- 38 предмета у парничном поступку у којима је општина Медвеђа туженик, а нема 

парничних предмета у којима је туженик индиректни корисник. Од тих 38 парничних 

                                                 
13 „Сл. гласник РС“, бр. 61/2005, 107/09, 78/2011, 68/2015 и 95/18  
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предмета највећи број се односи на тужбе за тзв. „фактичку експропријацију“ у вези 

изградње путева, за накнаду штете због уједа паса и мачака луталица и на тужбе ради 

утврђивања права својине (реституција); 

- четири предмета у парничном поступку у којима је општина Медвеђа један од 

тужених са другим правним лицима. У једном предмету солидарно су тужени општина 

Медвеђа, АД „Црна Трава“ Лесковац и други због накнаде штете за тешке телесне 

повреде настале услед упада у необезбеђени шахт, солидарно су тужени и општина 

Медвеђа и ПЗП „Врање“ из Врања због накнаде штете и ради дуга су солидарно тужени 

општина Медвеђа и Биоген доо Камник, Словенија. 

- један ванпарнични предмет у којем је општина Медвеђа противник предлагача 

самостално који се односи на правичну накнаду за експроприсану непокретност; 

- шест предмета у извршном поступку, од којих је општина Медвеђа извршни 

поверилац поверилац у два предмета, док се као извршни дужник општина Медвеђа 

појављује у четири предмета. 

Укупна потраживања општине Медвеђа у парничним предметима из 2019. године 

износе 1.104 хиљаде динара. 

Укупне обавезе општине Медвеђа у правоснажно окончаним парничним 

предметима из 2019. године износе 1.383 хиљаде динара. 

Потенцијалне обавезе општине Медвеђа у парничним предметима из 2019. године 

где је општина самостално тужена износе 7.132 хиљаде динара. 

Потенцијална потраживања општине Медвеђа у парничним предметима из 2019. 

године где се општина Медвеђа јавља самостално као тужилац износе 14.445 хиљада 

динара. 

Потраживања општине Медвеђа у ванпарничним предметима који се односе на 

пријављена потраживања у стечајном поступку према стечајним дужницима по основу 

неплаћених пореза (локална комунална такса, порез на имовину) и дугова по другим 

основама износе укупно 13.568 хиљада динара. 

У извршном поступку из 2019. године потраживања општине Медвеђа, као 

повериоца, износе 875 хиљада динара.  

Ванпарнични предмет који се односи на пријављена потраживања по основу 

неплаћених пореза (локална комунална такса, порез на имовину, порез на земљиште, 

посебне накнаде за заштиту и унапређење животне средине) према стечајном дужнику 

Предузеће „Фармаком“ МБ Шабац, рудник Леце д.о.о. Медвеђа, пријављено 

потраживање општине Медвеђа у износу од 13.568 хиљада динара. 

Најозбиљнија парница из 2019. године коју води општина Медвеђа је парница, чији 

је поновни поступак у току, у којој је тужилац „Биоген РС“ доо Медвеђа, а предмет 

спора дуг у износу од 163 хиљаде евра са припадајућом каматом почев од 28.11.2013. 

године. 

Горе наведени износи су оквирни (без обрачунате камате и трошкова парничних, 

ванпарничних и извршних поступака) и неизвесни су временски оквири дужине трајања 

спорова и коначни исход истих. 
 

5. Друга питања у поступку ревизије 
 

Иако циљ ове ревизије није био давање мишљења о усклађености пословања, 

вршењем ревизије финансијских извештаја утврдили смо следеће неправилности: 
 

Општинска управа: 

- Запосленима на радном месту курира и радника на угоститељским пословима 

исплаћена је плата за децембар 2018. године применом погрешне основице у износу од 

2.875,03 динара уместо основице прописане Закључком Владе РС број 401-13093/2017 
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од 28.12.2017. године, што није у складу са чланом 3. Закона о платама у државним 

органима и јавним службама. 

- Запосленима на пословима технички секретар за послове начелника општинске управе 

и начелника одељења, умножавања материјала, курира и угоститељским пословима 

приликом исплате плата нису примењиване минималне зараде које су важиле у 

месецима у којима је вршена исплата плата, што није у складу са чланом 111. Закона о 

раду. 

- Запосленима је обрачун минулог рада вршен на накнаду зараде, што није у складу са 

чланом 108. Закона о раду. 
 

ПУ „Младост“: 

- Предшколска установа „Младост“ обрачун разлике плате за повраћај у буџет 

Републике Србије није вршила у складу са Законом о привременом уређивању основица 

за обрачун и исплату плата, односно зарада и других сталних примања код корисника 

јавних средстава, јер је у буџет Републике Србије уплаћено 10% бруто плате. 
 

Културни центар: 

- Обрачун пореза на накнаду за превоз за децембар 2019. године није правилно извршен, 

јер није примењен коефицијент за прерачун (нормирани трошкови). Порез је мање 

обрачунат за износ од 8 динара. У току поступка ревизије, обрачун пореза на накнаду за 

превоз за јануар 2020. године је правилно извршен. 

- Културни центар обрачун разлике плате за повраћај у буџет Републике Србије није 

вршио у складу са Законом о привременом уређивању основица за обрачун и исплату 

плата, односно зарада и других сталних примања код корисника јавних средстава, јер је 

у буџет Републике Србије уплаћено 10% исплаћене нето плате. 

- Културни центар плаћа трошкове за електричну енергију за зграду коју користи, иако у 

тој згради пословни простор користе Општинска библиотека, Радио Медвеђа доо 

Медвеђа и ЈКП „Обнова“ Медвеђа, тако да Културни центар без правног основа плаћа 

трошкове електричне енергије других правних лица. У току поступка ревизије, дана 

4.8.2020. године Културни центар се обратио Општинском већу Општине Медвеђа 

захтевом за решавање проблема око плаћања утрошка електричне енергије. 
 

Општинска библиотека: 

- Општинска библиотека обрачун разлике плате за повраћај у буџет Републике Србије 

није вршила у складу са Законом о привременом уређивању основица за обрачун и 

исплату плата, односно зарада и других сталних примања код корисника јавних 

средстава, јер је у буџет Републике Србије уплаћено 10% исплаћене нето плате. 
 

Туристичка организација: 

- Туристичка организација није, у року од шест месеци од дана ступања на снагу Закона 

о туризму дана 22.3.2019. године, ускладила своје пословање са одредбама наведеног 

Закона јер директор нема стечено високо образовање, што није у складу са чланом 42. и 

133. Закона о туризму. 

- Туристичка организација обрачун разлике плате за повраћај у буџет Републике Србије 

није вршила у складу са Законом о привременом уређивању основица за обрачун и 

исплату плата, односно зарада и других сталних примања код корисника јавних 

средстава, јер је у буџет Републике Србије уплаћено 10% исплаћене нето плате. 
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